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1.- Presentacion

La Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango (EASE) es un 6rgano técnico auxiliar
dependiente del Congreso del Estado, encargado de la fiscalizacion y supervision de la
gestion gubernamental; nuestra mision es “Fiscalizar los recursos publicos con
profesionalismo, en estricto apego a los Principios Eticos y de Transparencia, generando un

ambiente de confianza en la Sociedad Duranguense”.

Organizar, consensar, definir y disefiar un Programa de Fiscalizacion fue una tarea realizada
por todas las instancias involucradas en las tareas de Fiscalizaciébn y con base en el
cumplimiento de nuestras facultades previstas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Durango, dicho documento es la linea orientadora de nuestras acciones a seguir en el tema
de la Fiscalizacién, cabe resaltar que no sera el definitivo ya que nuestras funciones estan a
disposicién de las necesidades y requerimientos que el Poder Legislativo considere, sin
embargo definimos nuestro “Programa Operativo Anual de Actividades 2023” como un
documento formal e institucional sobre el cual se encaminaran los esfuerzos y los insumos del
trabajo de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango en materia de Fiscalizacion
Superior.

Es mi compromiso como Titular de la EASE, liderar este trabajo con el compromiso de generar
confianza y promover los resultados de nuestras acciones buscando contribuir a la
Transparencia y Rendicion de Cuentas en nuestro Estado, a través de la conciliacion de

nuestras facultades y el alcance de las mismas.
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2.- Marco Juridico

De acuerdo a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
funcién de fiscalizacion serd ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad,

imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion tendra a su cargo fiscalizar los ingresos,
egresos y deuda; las garantias que otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de los
Estados y Municipios, asi como realizar auditorias sobre el desempefio. También fiscalizara
directamente los recursos federales que administren o ejerzan las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En los términos que
establezca la ley fiscalizard, en coordinacion con las entidades locales de fiscalizacion o de

manera directa, las participaciones federales.

Asimismo, fiscalizard los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y
mandatos, publicos o privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras

autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

A nivel local se cuenta con la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango el
cual es un érgano técnico auxiliar, dependiente del Congreso del Estado, encargado de la
fiscalizacién y supervision de la gestion gubernamental, que apoya al Poder Legislativo en el
desempefio de sus facultades exclusivas de fiscalizacién y tiene la competencia que le

confiere la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Durango (Ultima reforma: Decreto Nim. 568 Periodico Oficial Nim. 53 del 4 de Julio de 2021)

y las demds disposiciones legales.

Su objetivo es apoyar al Congreso del Estado en su facultad exclusiva de revisar y
fiscalizar las Cuentas Publicas; conocer los resultados de la gestion financiera de los entes
fiscalizables, para comprobar si ésta se realiz6 de acuerdo disposiciones legales aplicables,
asi como constatar en su caso, la consecucion de objetivos y metas contenidas en los
programas y presupuestos autorizados e informar al Congreso del Estado y demas instancias

correspondientes, en términos de las disposiciones legales aplicables.
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En materia de fiscalizacién sus atribuciones y facultades son:

] Fiscalizar los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de recursos

gue ejerzan las entidades fiscalizadas;

o Realizar auditorias sobre el desempefo, emitiendo las recomendaciones
correspondientes. Las entidades fiscalizadas deberan precisar las mejoras

realizadas o, en su caso, justificar su improcedencia,

o Revisar los procesos concluidos que los sujetos de fiscalizacion reporten en los
informes de avance de gestion financiera. De igual manera, derivado de denuncias
gue presuman dafio a la hacienda publica o al patrimonio de las entidades, la
Entidad podra requerir a éstas procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal en

curso, de los hechos motivo de la denuncia y le rindan un informe;

J Llevar registro de los informes preliminares que deberan rendir el Gobierno del
Estado, los Ayuntamientos y los Organismos Autonomos, para los efectos de la
integracion de sus Cuentas Publicas; asi como los Organismos Descentralizados
de caracter estatal y municipal, y recomendar en forma preventiva la instauracién
de programas que tiendan al mejoramiento, eficiencia y modernizacién de la

Hacienda Publica;

. Entregar al Congreso los informes del resultado de la revision de la Cuenta Publica,
a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de julio del afio de su presentacion. Dentro
de dichos informes se incluiran las auditorias practicadas, los dictamenes de su
revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacién del manejo de los
recursos publicos por parte de los entes fiscalizables, la verificacion del
desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas y el relativo a las

observaciones de la Entidad;

J Verificar si la gestion financiera se efectué conforme a las disposiciones aplicables
en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental: contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y

demds activos y recursos materiales;
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. Comprobar si la recaudacion, administracion, manejo y aplicacién de recursos se
ajustaron a la legalidad, y si no causaron dafios o perjuicios en contra de las

haciendas publicas estatal y municipales y al patrimonio de las entidades

J Verificar que hubieren recaudado, manejado, administrado o ejercido recursos
publicos, lo hayan realizado conforme a los programas aprobados y montos
autorizados; asi mismo, en el caso de los egresos, con cargo a las partidas

correspondientes, con apego a las disposiciones aplicables;

o Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar que las
inversiones y gastos autorizados a los entes fiscalizables, se hayan aplicado legal y
eficientemente al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados y con

las mejores condiciones;

J Ordenar y efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de libros, papeles,
contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o electrénicos de
almacenamiento de informacién o archivos indispensables para la realizacion de
sus investigaciones, sujetdndose a las leyes y a las formalidades establecidas, las

gue para este efecto se considera aplicables al cateo;

J Determinar, en su caso, los dafios y perjuicios que afecten a las haciendas publicas
estatal, municipales y al patrimonio de las Entidades; y fincar directamente a los
responsables, las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes; asi
como promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el
Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado y presentar las denuncias y

querellas penales, en términos de la legislacion aplicable;

. Solicitar a los entes fiscalizables la informacién necesaria para el cumplimiento de

sus funciones; y

] Fiscalizar la aplicaciébn de los subsidios o estimulos fiscales que los entes

fiscalizables hayan recibido, cualesquiera que sean sus fines y destino;
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3.- Padrén de Entidades para auditarse
a) Poder Ejecutivo (1 ente)

1. Gobierno del Estado

b) Autébnomos (8 entes)

Comisién Estatal de Derechos Humanos De Durango
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango

Instituto de Evaluacion de Politicas Puablicas del Estado de Durango

o » DN

Instituto Duranguense de Acceso a La Informacién Publica y de Proteccién de Datos
Personales

Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango

Tribunal de Justicia Administrativa

Tribunal Electoral del Estado de Durango

© ® N o

Universidad Juarez del Estado de Durango

c¢) Entidades Paraestatales (36 entes)

10. Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado de Durango

11. Centro Cultural y de Convenciones del Estado de Durango

12. Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Durango

13. Colegio de Bachilleres del Estado de Durango

14. Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Durango

15. Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Durango
16. Comisién del Agua del Estado de Durango

17. Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas

18. Comisién Estatal de Suelo y Vivienda de Durango

19. Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango

20. Direccion de Pensiones del Estado de Durango

21. Instituto de Atencidn y Proteccidn al Migrante y su Familia

22. Instituto de Cultura del Estado de Durango

23. Instituto Duranguense de Educacién para Adultos

24. Instituto Duranguense de La Juventud

25. Instituto Estatal de las Mujeres

26. Instituto para la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Durango
27. Instituto Tecnolégico Superior de la Region de Los Llanos

28. Instituto Tecnolégico Superior de Lerdo
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29. Instituto Tecnoldgico Superior de Santa Maria del Oro

30. Instituto Tecnolégico Superior de Santiago Papasquiaro Durango
31. Secretaria de Salud en el Estado

32. Secretaria Ejecutiva del Sistema Local Anticorrupcion

33. Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica
34. Sistema Estatal de Telesecundaria

35. Sistema para el Desarrollo Integral de La Familia del Estado de Durango
36. Universidad Pedagodgica de Durango

37. Universidad Politécnica de Cuencamé

38. Universidad Politécnica de Durango

39. Universidad Politécnica de Gémez Palacio

40. Universidad Tecnolégica de Durango

41. Universidad Tecnolégica de La Laguna Durango

42. Universidad Tecnol6gica de Poanas

43. Universidad Tecnoldgica de Rodeo

44. Universidad Tecnoldgica de Tamazula

45. Universidad Tecnoldgica del Mezquital

d) Municipios (39 entes)
46. Canatlan
47. Canelas
48. Coneto de Comonfort
49. Cuencamé
50. Durango
51. General Simén Bolivar
52. Gomez Palacio
53. Guadalupe Victoria
54. Guanacevi
55. Hidalgo
56. Indé
57. Lerdo
58. Mapimi
59. Mezquital
60. Nazas
61. Nombre de Dios
62. Ocampo
63. El Oro

\
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64. Otaez

65. Panuco de Coronado
66. Pefién Blanco

67. Poanas

68. Pueblo Nuevo

69. Rodeo

70. San Bernardo

71. San Dimas

72. San Juan De Guadalupe
73. San Juan Del Rio

74. San Luis Del Cordero
75. San Pedro Del Gallo
76. Santa Clara

77. Santiago Papasquiaro
78. Sachil

79. Tamazula

80. Tepehuanes

81. Tlahualilo

82. Topia

83. Vicente Guerrero

84. Nuevo Ideal

e) Entidades Paramunicipales (63 entes)

85. Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Poanas

86. Aguas de Panuco De Coronado

87. Aguas del Valle De Suchil

88. El Salto Pueblo Nuevo

89. Expo Feria de Gomez Palacio

90. Instituto Municipal de la Familia de Durango

91. Instituto Municipal de Planeacion de Durango

92. Instituto Municipal de Vivienda de Durango

93. Organismo de Agua y Alcantarillado de Nuevo Ideal

94. Organismo Descentralizado para el Desarrollo Integral de La Familia del Municipio de
San Dimas

95. Sistema de Agua de Canatlan

96. Sistema de Agua de Cuencamé

97. Sistema de Agua de Guanacevi
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98. Sistema de Agua de Ocampo

99. Sistema de Agua de Pefion Blanco

100. Sistema de Agua de Santiago Papasquiaro

101. Sistema de Agua de Tamazula

102. Sistema de Agua de Tlahualilo

103. Sistema de Agua del Municipio de Durango

104. Sistema de Agua del Municipio de Mapimi

105. Sistema de Agua del Nazas

106. Sistema de Agua Potable de El Oro

107. Sistema de Agua Potable del Municipio de San Juan del Rio

108. Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Lerdo, Dgo.

109. Sistema de Aguas de San Dimas

110. Sistema Descentralizado de Agua del Municipio de Simén Bolivar

111. Sistema Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio
de Guadalupe Victoria

112. Sistema Descentralizado de Agua Potable Y Alcantarillado del Area Rural del
Municipio de Gomez Palacio

113. Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Goémez
Palacio

114. Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Tepehuanes

115. Sistema Descentralizado de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Santa
Clara

116. Sistema Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Vicente
Guerrero

117. Sistema Municipal de Agua de Rodeo

118. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Canatlan

119. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Coneto de
Comonfort

120. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Cuencamé de
Ceniceros Edo de Durango

121. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Durango

122. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de EI Oro

123. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de General Simén
Bolivar

124. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Gomez Palacio

125. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Guadalupe Victoria
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126. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Hidalgo

127. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Indé

128. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Lerdo

129. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Mezquital

130. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Nazas

131. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Nombre De Dios

132. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Nuevo Ideal

133. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ocampo

134. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Otdez, Dgo.

135. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Panuco De
Coronado

136. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pefién Blanco

137. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Poanas

138. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Rodeo

139. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Bernardo

140. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan De
Guadalupe

141. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Santa Clara

142. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Santiago
Papasquiaro

143. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Suachil

144. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tamazula

145. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tepehuanes

146. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tlahualilo

147. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Vicente Guerrero
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4.- Proceso de Fiscalizacion Superior

La Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango con base en las facultades y
atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y demas
disposiciones a través de sus areas auditoras realiza el siguiente proceso de fiscalizacion

superior:

Revision de la Cuenta Publica

La Entidad de Auditoria a través de las Areas Auditoras inicia el proceso de revision y
fiscalizacién de las Cuentas Publicas las cuales le fueron conferidas por la Comisién de
Vigilancia de la Entidad del H. Congreso del Estado. Dichas acciones las lleva a cabo por

medio de revisiones de gabinete y de campo:
a) Revision de gabinete

La Entidad de Auditoria Superior del Estado de conformidad con lo establecido en las
fracciones I, VIII, I1X, X y Xl del articulo 6 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Durango tiene atribucion de realizar auditorias a través de la revision de gabinete, el cual es el
procedimiento mediante el cual es posible requerir la exhibicibn de documentos y/o
informacién a los entes fiscalizables, dicho procedimiento inicia con la notificacién de inicio de

Auditoria.
b) Revisiéon de campo

De igual manera, la Entidad de Auditoria cuenta con la facultad o atribucion en la fraccion
XV del articulo 6 de la mencionada Ley de Fiscalizacion, ordenar y efectuar visitas
domiciliarias para exigir la exhibicion de libros, papeles, contratos, convenios, nombramientos,
dispositivos magnéticos o electrénicos de almacenamiento de informacion o archivos
indispensables para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las
formalidades establecidas, las que para este efecto se considera aplicables al cateo, dicho

procedimiento inicia con la notificacion de inicio de auditoria.

La conclusion de la revision de la Cuenta PuUblica es evidenciada a través del Informe de

Resultados de conformidad a lo establecido en la fraccion V de la Ley de Fiscalizacion
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Superior; el cual es entregado a la Comision de Hacienda del H. Congreso del Estado y quien
emite el Dictamen de la Cuenta Publica y lo presenta al Pleno del Congreso para su discusion

y en su caso, aprobacién emitiendo el Decreto respectivo.

Una vez publicados los Decretos de Cuenta Publica, la Entidad de Auditoria Superior del
Estado emite y notifica los Pliegos de Observaciones correspondiente los cuales incluyen las

irregularidades detectadas.

En caso de que el ente fiscalizable atienda y solvente, la Entidad de Auditoria Superior del
Estado emitira Resolucion de Solventacion y con ello concluird el procedimiento, en caso
contrario si existieran aun observaciones sin solventar, éstas se notificaran a la autoridad
investigadora quien determinara la existencia de faltas administrativas graves y no graves,
siendo notificadas las faltas no graves al Organo Interno de Control del ente fiscalizado o en
caso de ser considerada como una falta grave, se elabora e integra el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa (IPRA) remitiendo el expediente a la Autoridad

Substanciadora.
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5.- Acciones derivadas del proceso de fiscalizacion

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Titulo
Cuarto “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con

Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcién, y Patrimonial del Estado”:

Art. 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en

el desempefio de sus respectivas funciones.”

Art. 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: fraccién Il Se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirén
en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que,
en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones. Las faltas administrativas graves
seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los
6rganos internos de control, o por sus homaélogos en las entidades federativas, segun
corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte
competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por los érganos internos de control. Para la investigacion, substanciacion y
sancién de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial
de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion en materia de

fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos. ...

Asi lo prevé de igual manera nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Durango en su articulo 177:
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“Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran responsables politica,
administrativa, penal y civilimente de los actos u omisiones en el gjercicio de sus

funciones. [...]"

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene como uno de sus
objetivos principales el que exista un catalogo Unico en todo el pais de faltas administrativas,
asi como un Unico procedimiento para imponer sanciones, esto con el objetivo de garantizar la
congruencia juridica a nivel nacional, asi como asegurar la operatividad del Sistema Nacional

Anticorrupcién. Asimismo, tiene por objeto:

e Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuaciéon de los Servidores

Publicos;

e Establecer las faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las
sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicaciéon y

las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

e Establecer las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes

para tal efecto;

e Determinar los mecanismos para la prevencion, correccidbn e investigacion de

responsabilidades administrativas; y

e Crear las bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética

publica y responsabilidad en el servicio publico.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango en su articulo 37 establece que si
como resultado de las investigaciones a que se hace referencia en este Capitulo, aparecieran

irregularidades, la Entidad procedera a:
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FiguraNo 1
Acciones derivadas del proceso de fiscalizacion

IIl.Promover las acciones de
responsabilidad
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IV.Presentar las

denuncias y querellas
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V.Coadyuvar con el Ministerio

Publico en las averiguaciones
Previas

Q
C@>
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¥

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, publicada en el

Il.Promover el fincamiento de
otras responsabilidades

|.Establecer la presuncion de
responsabilidades

periddico oficial No. 53, de fecha 30 de diciembre de 2001. Ultima reforma: Decreto 568 periddico oficial No. 53 del 4 de julio de
2021.
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6.- Revisiones programadas a la Cuenta Publica 2022

La planificacion permite la efectividad del proceso de fiscalizacion, al ser un
instrumento de trabajo que facilita la organizacion, la ejecucion y el control de la tarea
administrativa por lo que consecuentemente debe estar en funcion de los objetivos y recursos
para una mejor realizacion. Una parte fundamental dentro del proceso de la planeacién
estratégica es el establecimiento de objetivos, ya que estos indican los resultados especificos
que pretende alcanzar la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango.

Figura No 2
Objetivos Estratégicos de la EASE

Uso de

e e Adecuacién del Sotnasttn o
de Informacién Hace pari 'ﬂrm::z:‘nmm°
Perscnal de la Enticad Marco Legal !

@ H. (nngemmﬂm
Incorperacian de las )
Auditorias al Calidad en 4 . ‘
Desempefio Fiscalizacién [ 1
Personal de la Entidad Peyggna] de la Entidad

Fortalecer la

Consolidar las vinculacién, IFurtaIecler

i Rendicién de Cuentasy los vinculos
capacndade‘sy Transparencia institucionales
competencias Ciudadania

Personal de la Entidad

Fuente: Elaboracion propia, con base en los objetivos estratégicos definidos por la EASE a través de la Metodologia del Marco
Légico (MML).

A continuacion se presenta en el siguiente cuadro el numero de auditorias

programadas para la revisién de la Cuenta Pablica 2022:

Tabla No. 1
Auditorias Programadas Cuenta Publica 2022
T!po de Entl.dad’ Fmanm_erz.;\ y de Obra Publica Total
| Tipo de auditoria Cumplimiento
Poder Ejecutivo 1 1 2
Autdbnomos 5 - 5
Paraestatales 1 - 1
Municipios 39 39 78
Paramunicipales 64 - 64

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Operativo Anual de Auditorias presentado por cada Direccion de la Entidad

de Auditoria Superior del Estado relacionada con las actividades de Fiscalizacion.
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7.- Auditorias financieras y de cumplimiento

Es facultad de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango fiscalizar en
forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicaciéon de fondos y
recursos de los poderes del Estado, de los entes publicos estatales y de los municipios,
incluyendo los recursos de origen federal, en su caso, a través de los informes que se rendiran
en los términos que disponga la ley, ademas podra requerir a los sujetos de fiscalizacion que
procedan, a la revisiébn de los conceptos que estime pertinentes y le rindan un informe,
entregar los informes del resultado de la revision de las cuentas publicas, al H. Congreso del
Estado, en los términos que establezca la ley.

El propésito establecido en las Normas Internacionales ISSAI sobre este tipo de
auditorias es proporcionar un grupo integral de los principios, requisitos y material de
aplicacion para llevar acabo auditorias de este tipo cuyo objetivo consiste en determinar,
mediante la recopilacion de evidencia de auditoria si la informacion financiera de una entidad
se presenta en sus estados financieros de acuerdo al marco de referencia de emision y
regulatorio aplicable ademas de evaluar si las actividades, operaciones financieras e
informacién cumplen en todos los aspectos significativo con el marco normativo que rige a la
entidad auditada.
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8.- Auditorias al desempeiio

La Auditoria al Desemperfio, de acuerdo a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), la definen como una revision independiente, objetiva y
confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades u
organizaciones del gobierno operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y
eficacia, y sobre si existen areas de mejora. La cual busca brindar nueva informacién, andlisis

0 perspectivas, y cuando corresponda, recomendaciones de mejora.

Su objetivo es verificar el cumplimiento de las metas y objetivos determinados en los
programas, politicas y proyectos establecidos en el Programa Anual de Trabajo de los entes
fiscalizables, con la finalidad de evaluar el grado de cumplimiento que se le esta dando a cada

uno de ellos, a partir de los resultados obtenidos.
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9.- Evaluacion del cumplimiento de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental

El 31 de diciembre de 2008 se publico6 en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) aplicable a los entes publicos federales,
estatales y municipales, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con
el fin de lograr su adecuada armonizacion a nivel nacional. Dicha Ley es de observancia
obligatoria y los entes publicos adoptardn e implementaran, con caracter obligatorio, en el
ambito de sus respectivas competencias las decisiones que tome el Consejo, dentro del plazo

gue éste establezca.

Al respecto, el 4 de abril de 2013 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) con el
objetivo de establecer las bases de su integracion, organizacion y funcionamiento. Asimismo,
el 29 de febrero de 2016 se publicaron las Reglas de Operacion de los Consejos de

Armonizacién Contable de las Entidades Federativas.

El CONAC, en el marco de la LGCG, esta obligado a contar con un mecanismo de
seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado por lo que, en 2013 el CONAC, con apoyo de las Entidades de Fiscalizacion
Superior Locales (EFSL). A partir de 2017, la Secretaria Técnica del CONAC cre6 el Sistema
de Evaluacion de la Armonizacién Contable "SEVAC" a fin de contar con una herramienta
informética que permitiera levantar encuestas a través del método binario, lograr su
procesamiento y generar informes especificos. Dicha evaluacion contiene reactivos relativos a
la cuenta publica, transparencia, asi como de las obligaciones de registros contables,

presupuestal y administrativos.

Durante el ejercicio 2023, la Entidad de Auditoria Superior del Estado participara en las
evaluaciones que lleven a cabo de acuerdo al calendario de evaluaciones que emita el
Secretario Técnico del CONAC y los resultados seran publicados por el CONAC a través de su

pagina, asi mismo, los resultados seran informados por este Organo Técnico de Fiscalizacion.
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10.- Aprobacion del Programa Operativo Anual

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y 9 fraccion |, del Reglamento Interior de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado de Durango, la suscrita M.l. Maria de Lourdes Mora Serrano,
Auditora Superior del Estado de Durango, por medio del presente apartado aprueba el
Programa Operativo Anual (POA) para la revision de las Cuentas Publicas relativas al ejercicio
fiscal 2022 y de los informes de avance de gestion financiera correspondientes al ejercicio

2023 en los términos considerados en el presente documento.

El presente documento sera publicado tanto en la pagina web de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado de Durango, asi como en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado en cumplimiento a lo dispuesto en el marco normativo aplicable a la materia.

LA AUDITORA SUPERIOR DEL ESTADO

C.P., M.l.y PCCA. MARIA DE LOURDES MORA SERRANO

Durango, Dgo., a 20 de enero de 2023



OBJETIVO ESTRATEGICO 1

FOMENTAR LA CALIDAD Y MEJORA EN EL PROCESO DE FISCALIZACION

eases

LEGISLATURA - B
. . Unidad de "
Actividades Unidad Responsable Meta Medida P/R| Ene | Feb | Mzo | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sept | Oct | Nov | Dic
Fiscalizar la Cuenta Publica de los 39 Municipios del Estado y los
Organismos Auténomos; asi como la gestion financiera de los 3 Poderes Direccidn de Fiscalizacién a Municipios
del Estado y los Organismos Publicos Descentralizados Municipales a Direccion de Auditorias Especiales Entes
1 [través de la practica de auditorias para comprobar si la recaudacion, Direccidn de Fiscalizacién a Entidades y 112 dblicos
administracion, manejo y aplicacién de los recursos, se ajustaron a Organismos P
legalidad y si no causaron dafios y perjuicios a su Hacienda Publica o a su R
Patrimonio.
Direccion de Fiscalizacién a Municipios
Analizar la documentacién presentada por los Entes Fiscalizables para Direccidn de Auditorias Especiales Entes
2 |tratar de desvirtuar y solventar las observaciones derivadas de la Direccion de Fiscalizacién a Entidades y 112 ablicos
fiscalizacion a la Cuenta Publica. Organismos P R
Direccidn de Fiscalizacidén a Municipios
Direccién de Auditorias Especiales
Imparticién de cursos de capacitacion a los servidores publicos adscritos Direccion de Fiscalizacion a Entidades y
3 |alos Entes Fiscalizables respecto a la normativa aplicable a la funcion Organismos 12 Cursos
que desempefian. Coordinacion de Capacitacion, Desarrolloy
Relaciones Publicas R
Direccion de Fiscalizacién a Municipios
Direccién de Fiscalizacion a Obra Publica Entes
4 [Realizar visitas de valoracion a los Municipios. Direccion de Auditorias Especiales 26 -
L R, . publicos
Direccion de Fiscalizacién a Entidades y R
Organismos
Direccion de Fiscalizacién a Municipios
Revisar la correcta aplicacion de los recursos destinados a obra publica a Direccion de Fiscalizaciéon a Obra Publica Entes
5 |través de la inspeccion a los registros contables para evitar el uso Direccion de Auditorias Especiales 39 dblicos
inadecuado de los recursos. Direccidn de Fiscalizacion a Entidades y P R
Organismos
Direccion de Fiscalizacion a Municipios
Verificar que las obras se adjudicaron y contrataron de acuerdo a la . " . L ,p .
. . k S . - Direccion de Fiscalizacion a Obra Publica
normativa aplicable mediante la revision a los expedientes unitarios y la . L. L . Entes
6 |. o o Direccion de Auditorias Especiales 48 Lo
inspeccion fisica de las obras para dar cumplimiento a los procesos . - e . publicos
. Direccidn de Fiscalizacién a Entidades y
establecidos en |a Ley. . R
Organismos
Direccidn de Fiscalizacién a Municipios
. L, L Direccion de Auditorias Especiales
Reuniones en el Congreso para la aprobacidn de las Iniciativas de Leyes . - e . Entes
7 Direccidn de Fiscalizacién a Entidades y 41 L
de Ingresos 2022. publicos
R

Organismos

- P = programado

R =real




OBJETIVO ESTRATEGICO 2

CONSOLIDAR LAS CAPACIDADES Y COMPETENCIAS DEL PERSONAL

b) Identificacion de posibles riesgos u observaciones
c)Recomendaciones o sugerencias de posibles soluciones

LEGISLATURA
- . Unidad de * .
Actividades Unidad Responsable Meta Medida P/R*| Ene | Feb | Mzo | Abr | May | Jun Jul | Ago | Sept | Oct | Nov | Dic
L. Coordinacién de Capacitacion, Desarrollo
1 |Coordinar los cursos de capacitacion interna. X P - v 10 Cursos
Relaciones Publicas
R
, Coordinacion de Capacitacion, Desarrollo
2 |Coordinar los cursos de capacitacion externa. X P - v 11 Cursos
Relaciones Publicas
R
Coordinacién de Capacitacion, Desarrollo .
3 |Coordinar cursos en habilidades directivas y trabajo en equipo. X P - ¥ 2 Cursos
Relaciones Publicas
R
Coordinacion de Capacitacién, Desarrollo y
Relaciones Publicas
4 |Capacitar al personal en materia de archivo y acceso a la informacion. Coordinacidn de Archivistica 1 Cursos
Departamento de Informatica R
Transparencia
. . . Coordinacion de Capacitacion, Desarrollo y
Capacitar al personal interno y de los entes fiscalizables en las . .
5 . ) =, Relaciones Publicas 8 Cursos
Tecnologias y Sistemas de Informacidn, y Plataforma EASE. -
Departamento de Informatica R
Realizar una evaluacion:
a) Aplicacion de un diagnéstico . .
6 Organo Interno de Control 1 Diagnostico
R

- P = programado

R=real




OBJETIVO ESTRATEGICO 3

IMPULSAR LA LEGALIDAD, LA RENDICION DE CUENTAS Y LA TRANSPARENCIA

. . Unidad de "
Actividades Unidad Responsable Meta Medid P/R*| Ene | Feb | Mzo | Abr | May | Jun Jul | Ago | Sept | Oct | Nov | Dic
edida
Direccion de Fiscalizacion a Municipios
o L Direccion de Auditorias Especiales
1 |Elaborar los Informes de Resultados de las Cuentas Publicas Fiscalizadas. o N P . 44 Informes
Direccion de Fiscalizacion a Entidades y m
Organismos
Atender las solicitudes de informacidn recibidas de la ciudadania, Auditor General A L
2 . - - . 3 Actividades
servidores publicos y entes publicos Transparencia m
Auditor Superior
Fortalecer la pagina web de la EASE respecto a la Rendicién de Cuentas Auditor General A
3 'p 8 P v ) 1 Actividades
Transparencia. Transparencia
Departamento de Informatica R
. . - . Auditor General A L
4 |Crear la Unidad de Transparencia y definir sus funciones. . 3 Actividades
Transparencia R
Auditor Superior
Crear vinculos con la ciudadania y los entes publicos que participan en el Auditor General B oficios de
5 |Sistema Local Anticorrupcion, el Sistema Estatal de Informacion y el Direccion Juridica 78 invitacion
Sistema Local de Fiscalizacion. Enlace SILOFIS R
Departamento de Informatica
Elaborar y notificar pliegos de observaciones de las cuentas publicas de
6 y N ples P Direccion Juridica 44 Pliegos
los entes fiscalizables 7
Elaborar resoluciones de solventacion de los pliegos de observaciones de
7 . . plieg Direccion Juridica 24 |Resoluciones
las cuentas publicas de los entes fiscalizables 7
Conocer y promover responsabilidades civiles, administrativas, I . » . Acci
8 \{p . P . penales o Direccion Juridica 12 caon‘es
de cualquier otra indole ante las autoridades competentes promovidas 7
Iniciar las investigaciones de presuntas faltas administrativas graves
9 . g ) P . .- g Direccion Juridica 44 | Expedientes
derivadas de auditorias, denuncias y de oficio 7
Substanciar el procedimiento de responsabilidad administrativa, que en Procedimien
10 |su caso se derive de las investigaciones por presuntas faltas Direccion Juridica 12 tos
adminstrativas graves. R
11 |Administrar los recursos del ejercicio de acuerdo a la normativa aplicable Direccion de Administracién y Finanzas 4 Actividades
R
Atender como Organo Interno de Control:
a) Recepcion de quejas y denuncias
12 ) p_ L q, 4 ) i . Organo Interno de Control 1 Registro
b) Atencién en el dmbito se su competencia
c) Seguimiento 3
Implementar mecanismos que prevengan actos u omisiones de
13 P quep e Organo Interno de Control 1 Informe

responsabilidades




OBJETIVO ESTRATEGICO 3

IMPULSAR LA LEGALIDAD, LA RENDICION DE CUENTAS Y LA TRANSPARENCIA

Unidad de

Mzo | Abr

Actividades Unidad Responsable Meta ) P/R*| Ene | Feb
Medida
Registro de las declaraci trimoniales de | id ibicos d
14 |Registro de las declaraciones patrimoniales de los servidores pubicos de Organo Interno de Control 1 Informe
la EASE
R
15 |Implementar el Programa Anual de Desarrollo Archivistico Coordinacidn Archivistica 3 Actividades
R
Coordinar las direcci a de la Entidad der d . -
16 | o !nz{r as direcclones y‘areas © 'a Entidad para po ?r ar Coordinacién Archivistica 2 Actividades
cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Archivos m
R i6n de las Declaraci Patrimoniales y de Int del | .
17 ecepcu)n © a? ecaraaor\es' atrimoniales y de fntereses del persona Area de Declaracion Patrimonial 6 Actividades
adscrito a la Entidad de Auditoria 7
18 |Recepcion, registro y remision de denuncias a la Autoridad Investigadora Area de Recepcion de Denuncias 4 Actividades
R

May

Jun

Jul

Ago

Oct

Nov

Dic

[ ¢ = programado

R =real




(XX | OBJETIVO ESTRATEGICO 4
LEGISLATURA FORTALECER LOS VINCULOS INSTITUCIONALES ease"

Unidad de

Actividades Unidad Responsable Meta .
Medida

Auditor Superior
Auditores Generales

. L . L Direccidn de Fiscalizacién a Municipios oficios de
Brindar apoyo a otras Instituciones como Organo Técnico de . L, L . L.
e - L . Direccion de Auditorias Especiales atencion de
1 [Fiscalizacién para contribuir a los objetivos que establece la normativa . - . o, . 12 .
aplicable Direccion de Fiscalizacion a Entidades y requerimien
P ’ Organismos tos
Direccion de Fiscalizacién a la Obra Publica y
Direccién de Auditorias al Desempefio
Dotar de conocimientos y herramientas a los integrantes del Sistema
2 Local de Fiscalizacion que permita incrementar la calidad profesional del Auditor Superior 2 minutas de
personal auditor y mejorar los resultados de la auditoria y la Auditor General B trabajo

fiscalizacion.

Auditor Superior

Realizar acciones coordinadas con el H. Congreso del Estado a través de R minutas de
3 . .. Auditores Generales 6 )
la Unidad de Técnica de Apoyo. trabajo
Organo Interno de Control
Firmar convenios de colaboracion con entes fiscalizables y las entidades
de fiscalizacién superior de las entidades federativas; ademas con . . .
. . R . X Auditor Superior convenios
4 |organismos nacionales e internacionales cuyas funciones sean acordes o N - 3 X
.. Lo . Direccidn Juridica firmados
guarden relacidn con atribuciones que nos competen y participar en
foros en esta materia.
Firmar convenios de colaboracion con instituciones educativas,
5 asociaciones civiles y cdmaras empresariales con la finalidad de Auditor Superior 1 convenios
promover mejores practicas y la cultura de la integridad en la utilizacion Direccion Juridica firmados

de los recursos publicos y su fiscalizacion.

- P = programado

R =real
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OBJETIVO ESTRATEGICO 5

ADECUAR EL MARCO LEGAL DE LA FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS

Departamento de Informatica

Actividades Unidad Responsable Meta UIC::::’:& P/R*| Ene | Feb | Mzo | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sept | Oct | Nov | Dic
Auditor Superior
Adecuar el marco juridico respecto al tema de la Fiscalizaciéon y K P
1 . Auditores Generales 1 Proyecto
Rendicién de Cuentas. K . .
Direccion Juridica 7
Auditor Superior
Elaborar el Manual General de Operacion asi como, manuales por Auditores Generales
2 |éreas y/o direcciones y su actualizacién en sitio web oficial de la Organo Interno de Control 2 Proyecto
EASE. Direccion de Auditorias al Desempefio
R

- P = programado

R =real




OBJETIVO ESTRATEGICO 6
DESARROLLAR TECNOLOGIAS Y SISTEMAS DE INFORMACION ease"

Actividades Unidad Responsable Meta U;:::;L:e P/R*| Ene | Feb | Mzo | Abr | May | Jun Jul | Ago | Sept | Oct | Nov | Dic

Sistematizar la entrega de informes preliminares para realizarla a

) Departamento de Informatica 1320 | Recibos
s 0 A
2 |Sistematizar el proceso de papeles de trabajo de la Fiscalizacion. Departamento de Informatica 1 Interfaces n------------

Actualizar de manera constante las redes sociales, pagina web,

3 o S Departamento de Informética 707 Tickets
remenimientosy etaliacones n------------

Implementar mejoras al dominio de la red, depurando usuarios, sus

P . . P Departamento de Informatica 1 Dominio

Realizar configuraciones adicionales de las nuevas tecnologias de la

) U I A B A A B A A

Sistematizar los procesos de la Direccidn de Fiscalizacion a la Obra

6 (. Departamento de Informatica 1 Interfaces
DEEEEEEEEEEEN

Sistematizar los procesos de la Direcciéon de Administracion y
Finanzas

Departamento de Informatica 1 Interfaces

- P = programado

R =real



OBJETIVO ESTRATEGICO 7

ESTABLECER LOS PROCESOS DE LAS AUDITORIAS AL DESEMPENO

Feb | Mzo

- . Unidad de
Actividades Unidad Responsable Meta ) P/R*| Ene
Medida
Auditor Superior
Implementar la metodologia de las Auditorias al Desempefio de la . P
1 ) L N Auditores Generales 1 Proyecto
Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango. . L. . "
Direccién de Auditorias al Desempefio R
Auditor Superior
Auditores Generales
Direccion de Fiscalizacién a Municipios
2 Armonizar con las direcciones, coordinaciones, areas de la EASE respecto Direccidn de Auditorias Especiales 5 Minutas
a laimplementacion de la metodologia de las Auditorias al Desempefio. Direccion de Fiscalizacion a Entidades y
Organismos
Direccidn de Fiscalizacion a la Obra Publicay R
Direccion de Auditorias al Desempefio
Direccién de Auditorias al Desempefio
Capacitar tanto al personal de la Entidad como a los entes fiscalizables L N P
3 . L o Coordinacién de Capacitacion, Desarrollo y 2 Cursos
acerca de la metodologia de las Auditorias al Desempefio . L
Relaciones Publicas R

Abr

May

Jun

Jul

Ago

Sept

Oct

Nov

Dic

- P = programado

R =real





