


MENSAJE DE LA AUDITORA SUPERIOR

Nuestro objetivo primordial es cumplir la vision organizacional de consolidarnos como
una institucion de fiscalizacién innovadora que contribuya al uso adecuado de los recursos
publicos y la rendicion de cuentas, buscando con ello reforzar el compromiso y la confianza
de nuestro trabajo ante la ciudadania y el Poder Legislativo. La anterior Entidad de Auditoria
Superior del Estado (EASE), ahora Auditoria Superior del Estado de Durango (ASED) evoluciona
bajo la nueva Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango
publicada el 12 de septiembre de 2024, logrando con ello cumplir lo establecido en nuestro
primer eje estratégico durante nuestra gestion al frente de la institucion para fortalecer las
dreas de fiscalizacion y desempeno.

Este ejercicio de rendicion de cuentas a nuestra maxima autoridad que es el Congreso
del Estado, no solo presenta resultados sobre lo realizado, sino que también reafirma nuestra
responsabilidad ante la sociedad, promoviendo una cultura de mejora confinua,
participacion y confianza en las instituciones. La transparencia no solo es una obligacioén; sino
que es nuestro principio rector.

Hoy damos un paso mds hacia adelante, ya que este informe, también marca el inicio
de una nueva linea de frabajo fortalecida por la tecnologia y la innovacién de procesos.
Apostamos por herramientas digitales mds robustas, la automatizaciéon inteligente y el andlisis
de datos como pilares para seguir perfeccionando nuestros mecanismos de control y
vigilancia.



Esta créonica anual de labores mds alld de presentar resultados, refleja el compromiso
institucional con la apertura, la legalidad vy la eficiencia en el uso de los recursos publicos.
Durante el periodo reportado, se fortalecieron los mecanismos de fiscalizacion, capacitacion
y control, con énfasis en la integridad, fransparencia, la disuasidon y el combate a la
corrupciéon. Ademds, de incorporar instrumentos tecnolégicos e innovaciones que mejoran la
trazabilidad de los procesos y facilitan el acceso a la informacidn por parte de la ciudadania.

Una institucion debe recordar y honrar su historia, ya que puede olvidar los esfuerzos y
bases iniciales que son los cimientos que la han llevado a su crecimiento y desarrollo, sobre
todo a aquellos pilares que le han permitido lograr la evoluciéon que la sociedad en la
actualidad demanda; por ello nosotros en este informe anual de labores damos espacio para
reconocer a las personas que tuvieron a bien dirigir desde su origen a nuestra institucion en su
cadena evolutiva, a partir de su nacimiento como Contaduria Mayor de Hacienda del Estado
hasta su transformacioén en la hoy Auditoria Superior del Estado (ASED).

Sigamos trabajando juntos, con compromiso, adaptacion y vision de futuro, asi como
con la conviccién de que cada esfuerzo suma en la construccidon de una instituciéon mas
fuerte, moderna, sdlida y confiable.

Agradezco la valiosa participacion para estos logros a todo mi equipo de
colaboradores y me despido recorddndoles que el frabajo en conjunto es mdas que una
consigna: es la base sobre la que se construyen resultados tangibles.

M.F. Diana Gabriela Gaitdn Garza
Auditora Superior del Estado de Durango
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I. INTRODUCCION

En observancia al principio de legalidad que rige la funcion de fiscalizacion superior, la
Auditoria Superior del Estado (ASED) ejerce sus atribuciones conforme al marco juridico
aplicable, con estricto apego a las disposiciones establecidas en los articulos 85 y 86 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. En su cardcter de érgano
técnico del Congreso del Estado, la ASED tiene la encomienda de fiscalizar y evaluar el
desempeno de la gestion publica de los Poderes del Estado, los municipios, sus entidades y
dependencias; asi como de los organismos descenfralizados, fideicomisos publicos,
mandatos, instituciones y érganos constitucionales auténomos, y cualquier otro ente publico
gue administre fondos, recursos locales o deuda publica.

El presente documento tiene por objeto proporcionar informacion precisa y verificable
respecto a las acciones ejecutadas, los resultados obtenidos y los planes institucionales
orientados al fortalecimiento de los mecanismos de control y supervisidon. Lo anterior, con el
propodsito de promover la rendicién de cuentas, la transparencia y la mejora continua en la
gestion de los recursos publicos.

En este contexto, la ASED reafirma su compromiso en la prevencion, detecciéon, disuasion
y combate ala corrupcién, mediante el desarrollo de procesos de fiscalizacidon mds eficientes,
soportados en la incorporacion de tecnologias de la informacion, metodologias innovadoras
y sistemas de andlisis de datos que permiten una revision mds oportuna, integral y focalizada.

La informacién contenida en este Informe de Labores 2024 constituye una herramienta
de gestidn y evaluacion que permite a los entes fiscalizables y a la ciudadania conocer el
desempeno institucional, asi como las estrategias implementadas para consolidar una
fiscalizacion moderna, transparente y orientada a resultados.



Il. NUESTRA HISTORIA

Conocer el origen y la historia de una institucién puUblica es fundamental porque nos permite
entender su propdsito original, valores y evolucion a lo largo del tiempo; esto ayuda a
fortalecer su identidad y a mantener la coherencia en sus acciones. Reconocer su evolucion
fomenta el compromiso con un sentido de pertenencia y motivacion, ademds de promover
una cultura de respeto y colaboracioén; en definitiva, entender el pasado y valorar a quienes
formaron parte de la institucion contribuyendo a mejorar su funcionamiento, fortalecer la
confianza publica mediante la fiscalizacion y garantizar el ejercicio de rendicion de cuentas
de manera efectiva ala sociedad.












Il. PRESENTACION GRAFICA DEL ALCANCE A LOS EJES RECTORES

La planeacion estratégica en la fiscalizacion superior es un componente fundamental
para garantizar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos previamente
establecidos en nuestro plan 2023-2030 para la gestién publica institucional de la EASE. Al
definir claramente las metas y lineas de accion, la planeacién asegura que los esfuerzos de la
hoy denominada ASED se enfoquen en temas mds relevantes y de mayor impacto, evitando
dispersidon de recursos y esfuerzos en dreas menos prioritarias; de esta forma, se optimizan los
resultados, reduciendo costos y mejorando la efectividad en los procesos de auditoria.

Asimismo, con una planificacidon adecuada se facilita la medicidn y evaluacion del
desempeno de las auditorias, permitiendo ajustes veraces y oportunos en caso de que no se
estén alcanzando los resultados esperados.



lIl.1 Alcance de los Ejes Rectores del Plan Estratégico 2023-2030
lll.1.1 Eje Rector 1: Fortalecimiento a las Areas de Fiscalizacién y Desempeio

Garantizar una gestion publica eficiente, transparente y orientada al cumplimiento de
los objetivos de los entes fiscalizables es un gran compromiso; la Fiscalizacion Superior debe
ser considerada como un mecanismo de confrol y supervisidon, al jugar un papel fundamental
en la vigilancia del uso de los recursos puUblicos, asi como en el impulso y la promocién de la
rendicidon de cuentas. Sin embargo, para que este proceso sea verdaderamente efectivo, es
necesario fortalecer estas dreas lo que implica mejorar la formacién y actualizacion de los
auditores, implementando nuevas tecnologias que nos permitan facilitar el andlisis de datos.

Figura No. 1
Alcances del Eje Rector 1 durante el ejercicio 2024

l1.1.2 Eje Rector 2: Capacitacion y acompanamiento a Municipios y entes
fiscalizables

La capacitacién del personal involucrado en los procesos de fiscalizacion es otro
aspecto fundamental, siendo clave fundamental para esto, el disenar programas de
formacion constante que permitan la actualizacion, la adquisicion de conocimientos vy
habilidades, particularmente en el marco de las complejidades administrativas y normativas
cambiantes.

Figura No. 2
Alcances del Eje Rector 2 durante el ejercicio 2024



I11.1.3 Eje Rector 3: Optimizacion de recursos humanos y tecnolégicos

Cuando mencionamos la optimizacién de recursos humanos es fundamental referirse al
mdaximo aprovechamiento del talento, habilidades y capacidades del personal, motivando
que cada uno contribuya de manera primordial a los objetivos institucionales, asegurando la
eficiencia, la no duplicidad de esfuerzos y maximizando resultados; por ello, la nueva ASED
promueve una capacitaciéon constante lo cual nos permite mantener al personal actualizado
en las normativas, tecnologias y mejores prdcticas del sector; garantizando con ello que los
recursos humanos sean mds eficientes en sus funciones, reduciendo errores y aumentando la
calidad de la fiscalizacion.

Por Ultimo, la utilizaciéon de tecnologias y herramientas digitales puede automatizar
tareas rutinarias, liberando ftiempo para actividades que requieren mayor andlisis y juicio
profesional. En conjunto, estas acciones contribuyen a una gestion del capital humano mdas
intfeligente, eficiente y alineada con los objetivos institucionales, fortaleciendo su capacidad
para cumplir con su mision de fiscalizar los recursos pUblicos con integridad y profesionalismo,
confribuyendo al buen gobierno.

Figura No. 3
Alcances del Eje Rector 3 durante el ejercicio 2024



ll.1.4 Eje Rector 4. Reforzamiento de los procedimientos de responsabilidades
administrativas

Con motivo de la actualizacién del marco juridico en materia de fiscalizacion superior,
el pasado 12 de septiembre de 2024 se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Durango; esto con la finalidad de lograr una armonizacion legislativa con las leyes emitidas
por el Congreso de la Unidn, dotando a esta Auditoria Superior del Estado de precision en el
ejercicio de las atribuciones, asi como la armonizaciéon en los procedimientos en materia de
auditoria y fiscalizacidn de recursos publicos, asi como de responsabilidades administrativas,
otorgando certeza juridica a las personas servidoras publicas, ex servidoras publicas y entes
involucrados, lo que se traduce en confianza por parte de la sociedad en general.

Como parte fundamental del proceso de auditoria, la Direccidon Juridica realizd las
siguientes acciones:

Figura No. 4
Alcances del Eje Rector 4 durante el ejercicio 2024



l1.1.5 Eje Rector 5: Participacion institucional en el combate a la corrupcion

La aportacion que como Instituciéon fiscalizadora podemos dar permite sumar

esfuerzos entre diferentes instancias gubernamentales y no gubernamentales para el

combate a la corrupcion, fortaleciendo la rendicion de cuentas y mejorando los resultados

en la fiscalizacion superior, facilitando un enfoque integral y una mayor transparencia en la
gestion publica.

Figura No. 5
Alcances del Eje Rector 5 durante el ejercicio 2024



IV. RESUMEN DE LAS AUDITORIAS AL GASTO PUBLICO

IV.1 Auditorias realizadas

Ajustdndose a lo senalado en el Plan Operativo Anual (POA) y Programa Anual de
Auditorias (PAA) para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2024, publicados en la pdagina
oficial www.ased.gob.mx se programaron 203 Auditorias:

v 116 Auditorias financieras, que representa un 57.14% del total de las auditorias
practicadas;

v’ 48 Auditorias a la obra publica, que representa un 23.65% del total de las
auditorias practicadas; y

v' 39 Auditorias de desempeno, que representa un 19.21% del total de las auditorias
practicadas.

IV.1.1 Cuentas PUblicas y entes publicos fiscalizados

La ASED realizé la revision y fiscalizacion de 47 Cuentas Publicas, 39 corresponden a los
ayuntamientos, 7 a organismos autébnomos obligados a presentar cuenta publica y 1 que
corresponde a la del Gobierno del Estado. Todas referentes al ejercicio presupuestal de enero
a diciembre del ano 2024.

Cuadro No. 1
Cuentas Piblicas fiscalizadas en el ejercicio 2024

Cuentas pUblicas

Ente pUblico .
P revisadas

Gobierno del Estado 1

Organismos Autdnomos 7

Municipios 39




En relacion con lo anterior, y como parte de la informaciéon a fiscalizar, se presenta el
universo de los entes publicos a revisar sobre los cuales se planearon las auditorias,
identificando sus recursos obtenidos y ejercidos:

Figura No. 6
Entes publicos fiscalizados en el ejercicio 2024



IV.1.2 Actividades realizadas

De conformidad con lo anterior, las labores realizadas durante el ejercicio fiscal 2024 por
la Auditoria Superior del Estado en base a sus facultades y atribuciones, se describen a
continuacion:

Figura No. 7
Actividades realizadas ejercicio 2024

IV.1.3 Revisidon de Informacién preliminar

Durante el ejercicio presupuestal del 2024, se notificaron 457 primeros oficios, con un
total de 8,193 observaciones y recomendaciones de dano cuantificables en $1,990'819,101
respecto a la revisibn de los informes preliminares de referencia; asi mismo, 5,505
observaciones administrativas cuantificables en $1,739'396,173 y 7,134 administrativas no
cuantificables.

Cuando las observaciones y recomendaciones confenidas en los primeros oficios no son
solventadas en tiempo y forma, esta Auditoria Superior del Estado emite un segundo oficio
dirigido al C. Presidente del H. Ayuntamiento respectivo, a través del cual nuevamente se le
dan a conocer las observaciones y recomendaciones no solventadas y/o solventadas
parcialmente, a efecto de que éstas sean subsanadas.

Como consecuencia de lo anterior, la ASED nofificd un total de 85 segundos oficios, con
observaciones y recomendaciones no solventadas o solventadas parcialmente, respecto a
los primeros oficios.



Cabe destacar que, si una vez concluido el plazo otorgado para subsanar las
observaciones y recomendaciones notificadas a través de los segundos oficios éstas no fueron
solventadas en su totalidad, dichas observaciones se acumulan hasta el cierre del ejercicio
presupuestal correspondiente y se integran al informe de resultados de la revision de cuenta
publica respectiva, para que una vez dictaminadas, y aprobadas o no aprobadas por el H.
Congreso del Estado, este Organo Técnico de Fiscalizacion esté en posibilidad de formular y
notificar los pliegos de observaciones correspondientes.

IV.1.4 Multas aplicadas

La Auditoria Superior del Estado inicia sus acciones de fiscalizacion, control y evaluacion
hacendaria publica, a partir de la informaciéon preliminar que los Ayuntamientos le presentan
mensualmente en términos de Ley y cuyo incumplimiento o por extemporaneidad, genera la
aplicacién de sanciones econdmicas (multas).

Durante 2024, la ASED aplicé diversas multas por incumplimiento a obligaciones en
materia de informes preliminares, tal como a continuacién se describe:

Figura No. 8
Sanciones por incumplimiento por informacion preliminar en el ejercicio 2024



IV.1.5 Observaciones y recomendaciones

De conformidad con las disposiciones legales aplicables, la Auditoria Superior del Estado
envia al H. Congreso del Estado los informes de resultados de la revision y fiscalizacion superior
de las Cuentas Publicas, en los cuales se contiene el apartado correspondiente a las
observaciones determinadas como resultado de dicha revision vy fiscalizaciéon; y una vez
aprobadas o no aprobadas las cuentas publicas respectivas y concluidas las investigaciones
relativas a las irregularidades observadas, la ASED emite un documento llamado pliego de
observaciones, en el cual se plasman las irregularidades detectadas y que no han sido
subsanadas correspondientes al ejercicio fiscalizado, las cuales deben ser atendidas y
solventadas en un plazo no mayor a 20 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente al de
su notificacion.

En concordancia con lo anterior, y como parte del proceso de noftificacion vy
solventacion de los pliegos de observaciones emitidos por la Auditoria Superior del Estado
durante 2024, se desprende la siguiente informacion:

Cuadro No. 2
Comportamiento de las observaciones ejercicio 2024

Observaciones nofificadas de cuenta pUblica Cantidad Importe
Observaciones nofificadas D.e !Z)oﬁc? 8,193 1.990°819,101
Administrativas 12,639 1,739'396,173
Observaciones solventadas D.e Pgﬁo. 5,474 1,522 308,627
Administrativas 8,158 1,322'032,487
Observaciones no solventadas D? Poﬁg 2719 465204,194
Administrativas 4,481 417'363,686

Es importante mencionar que los montos de las observaciones notificadas, con respecto
a los solventadas y no solventadas pueden variar, esto sucede por la revision de la
documentacién comprobatoria vy justificativa que presenta el ente fiscalizado en la etapa de
solventacion y que se da una variacion de observacion de dano que puede pasar a una
administrativa cuantificable o no cuantificable, o segun sea el caso, de administrativa a dano.



Cuadro No. 3
Comparativo de observaciones con el ejercicio 2024

Observaciones notificadas de Cuenta PUblica 2023 2024
. . De Dano 9,512 8,193
Observaciones nofificadas Administrativas 12,363 12,639
Observaciones solventadas De Dano 6,741 5,474
Administrativas 6,973 8,158
Observaciones no solventadas De Dano 2,771 2,719
Administrativas 5,390 4,481

Grdfica No. 1
Atencion a las observaciones por parte de los entes fiscalizados



V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO Y DESEMPENO
V.1 Resultados de la auditoria financiera y de cumplimiento

V.1.1 Resultados de la auditoria a Gobierno, Ayuntamientos, Entidades y Organismos

En el dmbito financiero, estas auditorias tienen como objetivo verificar que la informacién
contable y presupuestaria presentada por las entidades publicas refleje razonablemente el
ejercicio de los recursos y su situacion financiera; esto permite detectar irregularidades, errores
U omisiones que podrian comprometer la legalidad y confiabiidad de la gestion
gubernamental.

Por ofro lado, las auditorias de cumplimiento se enfocan en examinar si las operaciones,
programas y actividades se realizaron conforme a la normatividad aplicable, incluyendo
leyes, reglamentos y lineamientos. Este tipo de auditoria es crucial para asegurar que el
ejercicio del gasto publico se apegue a los principios de legalidad, honestidad y eficiencia.

En conjunto, ambos tipos de auditoria no solo identifican observaciones de dano a la
Hacienda Publica sino también administrativas que buscan corregir deficiencias estructurales,
prevenir actos de corrupcion y mejorar los procesos de la gestion publica. Estos resultados
fueron dados a conocer a las tesorerias municipales correspondientes o sus equivalentes,
mediante un primer oficio de observaciones y recomendaciones pormenorizado, el cual
contiene las omisiones, errores, inconsistencias o irregularidades detectadas, para su atenciéon
y solventacién respectiva.

V.1.1.1 Observaciones y recomendaciones derivadas de la auditoria financiera y de
cumplimiento

La atencion oportuna y efectiva a las recomendaciones emitidas por la ASED
constituyen un componente esencial para fortalecer la rendicion de cuentas, mejorar la
gestion publica y asegurar el uso eficiente y transparente de los recursos. La atencion
adecuada a las observaciones no solo corrige deficiencias administrativas o legales, sino que
también previene la reincidencia de irregularidades, promueve buenas prdacticas
institucionales y contribuye a elevar la calidad del gasto publico.

No considerar o minimizar estas recomendaciones puede generar riesgos significativos:
desde sanciones administrativas y responsabilidades legales, hasta una pérdida de
credibilidad ante la ciudadania y otros entes fiscalizadores.



Figura No. 9
Resultados de la auditoria financiera y de cumplimiento ejercicio 2024

La atencién a las observaciones derivadas de las auditorias no debe verse como una
obligacién meramente formal, sino como una oportunidad estratégica para elevar el
desempeno institucional, consolidar una cultura de legalidad y generar confianza en las
instituciones publicas.



V.1.1.2 Principales errores y omisiones determinadas

Como resultado de la revision realizada a los 115 entes se presentan las diez principales
iregularidades determinadas, asi como su importancia relativa expresada en porcentaje de
reincidencia del nUmero de entes que presentaron dichos errores y omisiones.

El porcentaje de reincidencia de cada iregularidad permite priorizar acciones
correctivas, de este modo, se pueden disenar estrategias de fiscalizacion mdas focalizadas,
dirigidas a mitigar los riesgos sistémicos en los entes con mayor incidencia.

Figura No. 10
Observaciones recurrentes de la auditoria financiera y de cumplimento



V.1.1.3 Montos resarcidos (reintegros y recuperaciones)

La Auditoria Superior del Estado de Durango emite observaciones de cardcter
econdmico por las irregularidades detectadas que deberdn ser solventadas por los entes
fiscalizables para llevar a cabo estas aclaraciones cuando asi proceda, podrdn resarcir el
monto de los danos y perjuicios que se hayan causado a la Hacienda PUblica, en términos de
lo que dispongan las Leyes de la materia.

Los reintegros se refieren a los recursos que, derivado de la determinacion de
observaciones de impacto econdmico 0 en su caso por recursos No aplicados, con motivo de
la intervencion de la ASED, se reintegra a la Tesoreria de la Federacion o las cuentas
especificas de los fondos federales.

En el caso de las recuperaciones, éstas se refieren a las observaciones de impacto
econémico, con motivo de la intervencion de la ASED, que permiten recuperaciones al
patrimonio de los entes fiscalizables mediante la conclusion de obras o la reparacién de los
danos (fianzas de vicios ocultos).

Figura No. 11
Montos resarcidos (reintegros y recuperaciones)

V.2 Resultados de la auditoria a la obra publica

La fiscalizaciéon a la obra publica es un componente esencial en el control del ejercicio
del gasto publico, ya que permite asegurar que los recursos destinados a infraestructura sean
utilizados de manera eficiente, transparente y conforme a la normatividad aplicable.



V.2.1 Observaciones y recomendaciones derivadas de la revisién a la obra piblica

Este proceso no solo se limita a verificar la correcta ejecucion fisica y financiera de los
proyectos, sino que abarca una revision integral que incluye el cumplimiento de la legislacion
en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, asi como la observancia en los
procesos de planificaciéon, contratacion, ejecuciéon y entrega conforme a lo establecido en
la ley. Asimismo, deben detectar desviaciones, sobrecostos, incumplimientos contractuales o
deficiencias técnicas que puedan traducirse en un dano al erario o en afectaciones a los
beneficiarios finales de estas obras. Durante el 2024 la ASED obtuvo los siguientes resultados:

Figura No. 12
Resultados de la auditoria a la obra pUblica ejercicio 2024

Es importante mencionar que las 48 entidades programadas en el Plan Anual de
Auditoria 2024 se cumplieron al 100% ya que los 5 organismos descentralizados
paramunicipales programados fueron incluidos en la revision de su municipio correspondiente.



V.2.2 Principales errores y omisiones determinadas

Como resultado de la revision a la obra publica realizada a los 48 entes se presentan las
principales iregularidades determinadas, asi como su importancia relativa expresada en
porcentaje de reincidencia del nUmero de entes que presentaron dichos errores y omisiones.

El porcentaje de reincidencia de cada irregularidad permite promover la mejora
contfinua en la gestion publica, incentivando la adopcidon de mejores practicas administrativas
y el fortalecimiento del confrol interno en los organismos revisados.

Este andlisis permitid identificar patrones comunes en el manejo administrativo y
financiero de los recursos publicos, destacando dreas criticas donde persisten deficiencias en
el cumplimiento normativo.

Figura No. 13
Observaciones recurrentes de la auditoria a la obra publica ejercicio 2024

Estas observaciones reflejan la necesidad de fortalecer los confroles internos y mejorar la
fransparencia en la gestion de los recursos puUblicos.



V.2.3 Montos resarcidos (reintegros y recuperaciones)

La Auditoria Superior del Estado de Durango emite observaciones de cardcter
econdmico por las irregularidades detectadas que deberdn ser solventadas por los entes
fiscalizables para llevar a cabo estas aclaraciones cuando asi proceda, podrdn resarcir el
monto de los danos y perjuicios que se hayan causado a la Hacienda PUblica, en términos de
lo que dispongan las Leyes de la materia.

Figura No. 14
Montos resarcidos (reintegros y recuperaciones)

V.3 Resultados de la auditoria de desempeno

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion estdn
basadas en las ISSAl's, a través de estas normas se define a la Auditoria de Desempeno como
una revision independiente, sistemdatica, interdisciplinaria, organizada, propositiva, objetiva y
comparativa sobre si las acciones, planes y programas institucionales de los entes puUblicos
operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y en su caso,
identificando dreas de mejora.

V.3.1 Recomendaciones resultado de la auditoria de desempeno

Con base en el Programa Anual de Auditorias se realizé la revision alos 39 Ayuntamientos
en materia de “planeacion municipal’, especificamente, en lo relativo al disefio del plan
municipal de desarrollo, la integracién de los programas con objetivos y metas medibles,
incorporacion de dichos programas en la presupuestacion, el manejo de indicadores vy
sistema de evaluacion, asi como las estrategias utilizadas para promover la transparencia y la
rendicion de cuentas.



La planeacion del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad administrativa,
encaminada a prever y adaptar arménicamente las actividades econdmicas con las
necesidades bdsicas de la comunidad. Bajo la hipdtesis de investigacion que las estrategias
utilizadas por los municipios cumplen de manera parcial la normativa aplicable en materia de
planeacion, se evaluaron 31 aspectos bajo las vertientes de eficacia y comportamiento de
los actores, los resultados fueron los siguientes:

Figura No. 15
Resultados de la auditoria ejercicio 2024

Las recomendaciones finales fueron notificadas al fitular del Organo Interno de Control
del Ayuntamiento solicitando su apoyo, para que dentro de sus funciones implementen las
medidas necesarias para el inicio de la investigacion, pudiendo asi contar con los elementos
necesarios para el fortalecimiento institucional en su desempeno del control interno; con ello
propiciar la disuasion y/o prevencion de la comision de faltas administrativas y posibles hechos
de corrupcion.

Uno de los principales retos que enfrentan las administraciones municipales en materia
de gestion publica es la escasa atencidn que se brinda a las recomendaciones derivadas de
las auditorias de desempeno. Este fendmeno, no es exclusivo de una omisidon intencional, sino
gue responde en muchos casos a un desconocimiento profundo de los principios, procesos e
instrumentos de planeacién, lo que repercute directamente en la capacidad de respuesta
frente a las recomendaciones por parte de los entes fiscalizados, especialmente aquellas
orientadas a mejorar la eficiencia, eficacia y economia del gasto publico.

La falta de involucramiento y formaciéon técnica del personal responsable de integrar,
ejecutar y dar seguimiento a los planes municipales, asi como la rotacién constante de
funcionarios, contribuyen a la débil comprension de los criterios que sustentan las auditorias
de desempeno.



V.3.2 Resultados de la evaluacion de la armonizacién contable (SEVAC)

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8, fraccidon VI, de las Reglas de
Operacion de los Consejos de Armonizacidon Contable de las Entidades Federativas,
publicadas el 29 de febrero de 2016, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) establecieron los mecanismos vy el
marco de referencia para llevar a cabo la evaluacion de la armonizacion contable, a tfravés
de sus instancias de orden local.

Por lo que esta Auditoria Superior del Estado de Durango, colabora con el seguimiento
a los entes puUblicos para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de armonizacion
contable. Durante 2024 se llevaron a cabo 4 evaluaciones trimestrales a fravés de la
plataforma del Sistema de Evaluacion de Armonizacion Contable (SEVAC) disenada por parte
del CONAC y coordinado en el Estado por el Consejo Estatal de Armonizacion Contable
(CEAC), a 151 entes publicos (poderes, autbnomos, municipios, paraestatales vy
paramunicipales) cuyos resultados son promediados y representan la calificacion del Estado
de Durango.

Figura No. 16
Comparativa del promedio de los resultados del ejercicio 2024

V.4 Acciones derivadas de la fiscalizacion
V.4.1 Intervenciones en el dmbito de responsabilidades

a) Intervencion en los juicios de cualquier materia o en los asuntos en que la Auditoria
es parte o tiene interés juridico

Atendiendo a lo dispuesto en el arficulo 19 del Reglamento Interior de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado de Durango, la Direccion Juridica intervino como érgano de



consulta, asesoramiento y representacion de este Organo Fiscalizador, dando tramite y
seguimiento a 1 procedimiento judicial de cardcter contencioso-administrativo (juicio de
nulidad), garantizando el cumplimiento al principio de legalidad que rige el actuar del servicio
publico.

b) Elaboracién y notificacion de Pliegos de Observaciones

Derivado de las observaciones y recomendaciones preliminares no solventadas en la
etapa preliminar de fiscalizacion, pasan a formar parte de las observaciones que se incluyen
en el Informe de Resultados que la Auditoria Superior del Estado presenta por conducto de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta PUblica ante el H. Congreso del Estado y una
vez que el proceso de andlisis y la elaboracion del dictamen correspondiente a cargo de la
referida Comisidn se encuentra realizado y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, esta Auditoria Superior del Estado, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 6
fraccion Xlll 'y 39 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, se procedié a formular a los
entes fiscalizados, segin sea el caso, los Pliegos de Observaciones derivados de la revision y
fiscalizacion de las Cuentas Publicas, en los que se determina la presunta responsabilidad de
las personas infractoras, y se fija en cantidad liquida el monto de los danos y perjuicios.

Ahora bien, atendiendo a lo anterior, en el transcurso del ano 2024, esta Auditoria
Superior del Estado emitidé y notific los Pliegos de Observaciones en los que se incluyeron
observaciones de las que pudieran causar danos y perjuicios a las haciendas publicas, asi
como las de naturaleza administrativa siguientes:

Figura No. 17
Elaboracion y nofificacion de pliegos de observaciones en el ejercicio 2024



c) Elaboracioén y noftificaciéon de resoluciones a Cuentas PiUblicas

Una vez concluido el procedimiento de revision, andlisis y evaluacion efectuada a la
documentacién, informacion, aclaraciones, justificaciones y demds constancias que obran
en los expedientes abiertos en seguimiento al procedimiento iniciado a partir de la
noftificacion de los Pliegos de Observaciones resultantes de la revision vy fiscalizacion superior
alas Cuentas Publicas, las areas fiscalizadoras encargadas de lo anterior, determinaron cuales
entes fiscalizables atendieron con la documentacion, aclaraciones, justificaciones y
consideraciones en la forma y términos requeridos obteniendo la solventacion
correspondiente, por consiguiente esta Auditoria Superior del Estado de Durango en uso de
sus facultades y atribuciones procedié a emitir y posteriormente notfificar las siguientes
resoluciones a Cuentas Publicas:

Figura No. 18
Elaboracion y nofificaciéon de resoluciones en el ejercicio 2024



V.4.2 Intervenciones de la Autoridad Investigadora
a) Procesos de investigacion de las observaciones resultado de la fiscalizacion

A efecto de hacer del conocimiento el estado de las observaciones determinadas en la
Cuenta Publica 2022 (enero-agosto y septiembre-diciembre) y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 94, 96 Ultimo pdrrafo y 98 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en el franscurso de 2024, se procedid a iniciar el proceso de investigacion de
las observaciones que no fueron atendidas ni consecuentemente solventadas o en su caso,
solo se atendieron parcialmente en las etapas correspondientes de fiscalizacion, para lo cual,
la Autoridad Investigadora realizé las siguientes actividades:

Figura No. 19
Actividades realizadas en el ejercicio 2024

Del andlisis a las constancias y documentales que integran los expedientes de
investigacion conducidos por la persona Titular de la Autoridad Investigadora, se estimé que
no ha lugar a iniciar el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa previsto en los
articulos 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100 y 194 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, con motivo de los hechos investigados. Por lo anterior, la Autoridad
Investigadora procedid a emitir y posteriormente notificar los acuerdos de conclusion y
archivo de las Cuentas PUblicas 2018 (1 acuerdo), 2019 (26 acuerdos), 2020 (15 acuerdos) y
2021 (17 acuerdos) dando un total de 66 acuerdos.



b) Denuncias recibidas a tramite

Segun lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas Administrativas podrd iniciar por
denuncia; para tal efecto, las Autoridades Investigadoras establecerdn dreas de facil acceso
para que cualquier interesado pueda presentarlas. En este sentido y con el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 91, 92 y 93 del citado ordenamiento, la Autoridad
Investigadora adscrita a la Direccién Juridica de la Auditoria Superior del Estado, durante el
transcurso del periodo que se informa recibid y atendid¢ 4 denuncias.

c) Investigaciones penales promovidas ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion

De conformidad con los arficulos 10 fraccion I, 11 Ultimo pdarrafo, 14, 42 y 98 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y 222 segundo pdrrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales del Estado de Durango, esta Auditoria Superior del Estado durante el
transcurso del 2024, promovid ante el Agente del Ministerio PUblico Especializado en Combate
a la Corrupcidon el inicio de 45 investigaciones penales por posibles hechos que
presuntamente revisten caracteristicas de delito en materia de corrupcion.

V.4.3 Intervenciones de la Autoridad Substanciadora

De conformidad con las facultades, atribuciones y procedimientos establecidos en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
(vigentes al inicio del procedimiento) y el Reglamento Interior de la Entidad de Auditoria
Superior del Estado de Durango, la persona Titular de la Autoridad Substanciadora realizéd las
siguientes actuaciones:

Figura No. 20
Actividades realizadas en el ejercicio 2024



VI.RESULTADOS DE OTRAS ACCIONES INSTITUCIONALES

VI.1 Capacitaciéon

La Auditoria Superior del Estado, durante el ano 2024 llevd a cabo diversos cursos de
capacitacién, actualizacién de conocimientos y desarrollo profesional dirigidos al personal de
la misma de acuerdo a las exigencias y requerimientos en el desempeno de las funciones que
se realizan asi como, alas personas de los entes fiscalizables, considerando particularmente a
aqguellos que por la indole de sus funciones interactian con la ASED en nuestros respectivos
dmbitos de competencia, en materia de control y evaluacion de la hacienda publica.

Figura No. 21
Comparativa del promedio de los resultados del ejercicio 2024

En la actualidad, la capacitacidon y la profesionalizacion son fundamentales para
mantenerse competitivo en un entorno caracterizado por la innovacidon constante;
capacitarse no solo permite adquirir nuevos conocimientos, sino también adaptarse a nuevas
herramientas, procesos y demandas laborales, asi como la profesionalizacion eleva los
estGndares de calidad, fomenta la étfica en el trabajo y refuerza la confianza en las
capacidades individuales.

Por ello, invertir en formacién continua no es un lujo, sino una necesidad estratégica para
preparar a nuestro personal para enfrentar los desafios del presente y del futuro.



V1.2 Desarrollo de sistemas tecnolégicos

La incorporacion de los avances tecnoldgicos en la auditoria y en los procesos internos
es fundamental para lograr una mayor eficacia y eficiencia; mantenerse actualizado vy
aprovechar las nuevas herramientas puede marcar la diferencia entre una gestion eficiente
Yy una que se quede rezagada.

La tecnologia permite automatizar tareas repetitivas y manuales, 1o que reduce errores
y ahorra tiempo, esto no solo aumenta la eficiencia, sino que fambién mejora la calidad del
trabajo realizado. La implementacion de tecnologias no sélo optimiza recursos y aumenta la
precision, sino que también impulsa la eficiencia, la transparencia y la capacidad de
adaptacion, elementos esenciales para el éxito en el entorno actual.

Al adoptar la tecnologia en la ASED en la fiscalizacion y nuestros procesos internos, es
fomentar una cultura de mejora continua y adaptabilidad.

Durante 2024, nuestro Departamento de Sistemas trabajo en los siguientes proyectos los
cuales estdn en etapa de desarrollo:

Figura No. 22
Actualizaciones y desarrollo de software realizadas durante el ejercicio 2024



Cuidar la infraestructura de codmputo, comunicacion y seguridad de la informacion en
una institucion gubernamental es esencial para garantizar la continuidad de los servicios,
proteger datos sensibles, asi como cumplir con las normativas.

Desde la gestion de datos, atencion al publico, hasta la fransmision de informaciéon
oficial, todos dependemos de sistemas confiables, actualizados y seguros. Si estos sistemas
fallan o son vulnerados, puede afectar la eficiencia y la credibilidad de nuestro tfrabajo, por
ello se cuidan los siguientes aspectos dentro de nuestra ASED:

Figura No. 23
Actividades realizadas en infraestructura y seguridad durante el ejercicio 2024



VI.3 ()rgano Interno de Control

El Organo Interno de Control (OIC) desempefia un papel crucial en el fortalecimiento de
la transparencia, la rendicion de cuentas y la legalidad dentro de nuestra institucion. Su
funcidén es prevenir, detectar y sancionar actos de corrupcion, asi como supervisar el
cumplimiento de normas y procedimientos.

A través de auditorias, evaluaciones y seguimiento a quejas o denuncias, el OIC
promueve una cultura de integridad y mejora continua. Su presencia garantiza confianza
ciudadana y fortalece el buen gobierno institucional. Las actividades realizadas por esta
figura se presentan a continuacion:

Figura No. 24
Actividades realizadas durante el ejercicio 2024



V1.4 Sistema de Archivos

La Auditoria Superior del Estado debe contar con un Sistema Institucional de Archivo
para dar cumplimiento a las obligaciones normativas en materia archivistica y garantizar la
transparencia, la rendicion de cuentas y la integridad en el manejo de la informacién publica.

El Informe de Resultados del Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) 2024
refleja un esfuerzo continuo por parte de la Auditoria Superior del Estado de Durango para
garantizar el cumplimiento de la normativa archivistica y la mejora de los procesos de gestion
documental. Las acciones implementadas no solo evidencian un avance hacia los objetivos
establecidos, sino también una disposicion para abordar los retos y oportunidades que surjan
en el marco del Desarrollo Archivistico Estatal.

Las actividades realizadas se muestran a continuacion:

Figura No. 25
Actividades realizadas durante el ejercicio 2024



VL.5 Unidad de Transparencia

Esta Auditoria Superior del Estado de Durango, en observancia a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las disposiciones internacionales en
materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es parte y como sujeto obligado
encargado de tutelar los derechos humanos y fundamentales de acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales.

Durante 2024 la ASED mantuvo firme su responsabilidad y compromiso en la promocion
y garantia de estos derechos para fomentar, fortalecer y difundir la democracia, la cultura de
la transparencia en el ejercicio de la funcion publica, la participacion ciudadana vy la
rendiciobn de cuentas hacia la ciudadania. En este marco se presentan de manera
pormenorizada las acciones realizadas por la Unidad de Transparencia:

Figura No. 26
Actividades realizadas durante el ejercicio 2024



VII. EJERCICIO PRESUPUESTAL.

En uso de las atribuciones senaladas en la fraccidon V del articulo 98 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Durango, en materia de la
administracion de los bienes y recursos a cargo de la Auditoria Superior, durante el ejercicio
presupuestal 2024 se realizaron diversas acciones de administracion y ejercicio presupuestal
acorde a las necesidades y compromisos de |la propia ASED, para el cabal cumplimiento de
las facultades y atribuciones que le son inherentes, tal como a continuacién se describe:

Figura No. 27
Ejercicio del presupuesto durante el ejercicio 2024

Cuadro No. 4
Comportamiento del gasto ejercido en comparacion con el ejercicio 2023

Partida del gasto 2023 2024
Servicios Personales 44'740,393 44°322,970
Materiales y suministros 2'319,407 2'697,777
Servicios Generales 2'544,558 4'774,069
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 467,804 523,268

Total de Presupuesto ejercido 50'072,162 52'318,084




VIIl. RESULTADO DE LA REVISION EXTERNA A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE DURANGO

Conla finalidad de dar transparencia y claridad al ejercicio de los recursos administrados
por esta Auditoria Superior del Estado, se considerd la necesidad de dar continuidad a la
revision de los recursos que constituyen la Administraciéon PUblica de este Organo Técnico de
Fiscalizaciéon aprobados para el ejercicio fiscal 2024, por parte de un despacho externo, con
el objeto de contar precisamente, con una opinidon profesional independiente que brinde la
posibilidad de evaluar y transparentar el uso y administracion de nuestros recursos y en su
caso, dictar las medidas que se consideren procedentes para lograr un mejor
aprovechamiento de los mismos, el cual se presenta a continuacion.
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