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. PRESENTACION

En uso de las facultades y atribuciones que en materia de fiscalizacién superior
le confieren a esta Entidad de Auditoria Superior del Estado, tanto el articulo
58 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, como
la Ley de Fiscdlizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo
dispuesto por el articulo 160 de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de
Durango, este Organo Técnico-Contable, auxiliar del H. Congreso del Estado
efectud la revision y fiscalizaciéon a la Cuenta Pablica del Municipio de Suchil,
Dgo_, correspondiente al ejercicio presupuestal del 1° de enero dl 31 de
diciembre de 2012, comprendiéndose en el examen, no sdlo la conformidad
de las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de

Egresos, sino también la exactitud y la justificacién de tales erogaciones.

En este sentido, se examind el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Recursos Obtenidos y Ejercidos, el Estado Andlitico de |ngresos, el Estado
Comparativo Presupuestal de |ngresos, el Estado Andlitico de Egresos, el
Estado Comparativo Presupuestal de Egresos, Estado de Cambios en la
Situacién Financiera, Estado de Variaciéon Patrimonial y el Estado de Deuda
Pdblica; asi como la demds informacién que se integré a la Cuenta Publica
Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articdlo 21 de la Ley de
Fiscalizacién Superior antes citada.

Se considera necesario sefalar, que la elaboracién, infegracién y presentacién
de la informacién contenida en la Cuenta Pdblica es responsabilidad de la
Administracién Municipal, comprendiendo el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2012, siendo aprobada por el H. Ayuntamiento de ese
Municipio en sesién extraordinaria de fecha 27 de febrero de 201 3.

Cadbe sefdlar asi mismo, que la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica se
efectu6 de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generdlmente Aceptadas y aplicables al sector publico, las que requieren que
la revisién sea planeadaq, redlizada y supervisada, para obtener una seguridad
razonable de la informacién contenida y que estd integrada de acuerdo a las
bases legales y contables utilizadas por el H. Ayuntamiento del Municipio de

Suchil, Dgo.

En cumplimiento a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo 32 de la
Ley de Fiscdlizacién Superior del Estado, la Cuenta Publica de referencia fue
fiscalizada financieramente con un alcance del 28.05% en los Ingresos y un
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87.33% en los Egresos, y con respecto a la obra publica redlizada por el H.
Ayuntamiento de este Municipio, en base a pruebas selectivas sobre la
operatividad y ejecucién fisica, se alcanzé una muestra del 90.24%; lo anterior
permitié andlizar la evidencia que respalda las operaciones redlizadas y que
soportan las cifras y revelaciones de los Estados Financieros, atendiendo a lo
establecido en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Ejercicio
Fiscal 2012 de este Municipio y conforme lo disponen los demds
ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utiizadas de acuerdo a los Postulados Bdsicos de Contabilidad
Gubernamental (Principios de Contabilidad aplicables al Sector Publico), los
resultados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la
Hacienda Publica Municipdl, las variaciones presupuestales y la presentacién de
la informacién correlativa.

El examen de la Cuenta Pdblica estuvo dirigido al cumplimiento legal, financiero,
fisico y operativo, con relacién a los Ingresos Obtenidos por $ 12,030,038;
los Recursos Eiercidos por $ 20,732,6]2 Yy el Patrimonio informado de
$ 2429659, en la citada Cuenta Publica. De igual forma, contiene un
andlisis basado en la medicién a través de Indicadores del Desempefio sobre
aspectos financieros y no financieros para establecer los incrementos,
decrementos, aplicacién y comparatividad de los recursos recaudados y
ejercidos, asi como las modificaciones patrimoniales durante el ejercicio

presupuestal de 201 2, con relacién a su similar de 201 1.

En sintesis, la revisién vy fiscdlizacién de la Cuenta Pdblica se redlizé observando
las disposiciones establecidas en la Ley de Fiscdlizacién Superior del Estado y
ofrece una base razonable para sustentar el presente Informe; por lo tanto,
éste refleja los resultados del total de las revisiones practicadas, habiéndose
mantenido en todo momento el rigor técnico y la independencia de criterio

respecto a los trabajos de revisién y fiscdlizacién redlizados.
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I. PRESUPUESTOS

Para el Municipio de Suchil, Dgo., el fundamento legal para la recaudacién de
recursos publicos es la |_ey de |ngresos para el ejercicio presupuestal del 2012
aprobada por el H. Congreso del Estado y publicada en el Periédico Oficial
nimero 48, de fecha 15 de diciembre de 201 1; y para el ejercicio de los
recursos, es el Presupuesto de Egresos aprobado por el H. Ayuntamiento el dia
27 de febrero de 201 3. Estos elementos fueron andlizados documentalmente
con el objetivo de verificar que los conceptos incluidos en ellos se apegan a lo

establecido en los preceptos legales aplicables.

En el andlisis presupuestal se incluye un comparativo entre la informacion
contenida en las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos, de los
ejercicios 2011 y 2012, para informar las tendencias reales de incremento o

decremento presupuestdl.

LT Ingresos

En el siguiente cuadro se integra la informacién contenida en la Ley de Ingresos
del Municipio aprobada para el ejercicio 201 2:

Cuadro No. 1
Ingresos Aprobados 2012
Ley de Ingresos Adecuaciones | Ley de Ingresos
Concepto Aprobada Numéricas Modificada
Impuestos 783,726 783,726,
Derechos 2,124,398 2,124,398
Contribuciones por Mejoras 165,000 165,000
Productos 130,000 130,000
Aprovechamientos 245,000 245,000
Participaciones 9,689,079 9,680,790 9,680,790
Ingresos Extraordinarios 11,322,530 8,012,456 8,012,456
Total 24,459,733 21,141,370

FUENTE: Periodicos Oficiales ntimeros 48, 4 y 1 Ext. de fechas 15-dic-11, 12-ene-12 y 24-ene-12,

respectivamente.
Ver anexo 1
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La Ley de Ingresos de 2012, en relacién con la Ley de Ingresos de 2011,
presenté un decremento nominal del 2553%, tal como se muestra a

continuacién:

Cuadro No. 2
Variacion de la Ley de Ingresos
Concepto 2011 2012 Variacion

Impuestos 712,478 783,726 10.00%
Derechos 2,234,123 2,124,398 -4.91%
Contribuciones por Mejoras 150,000 165,000 10.00%
Productos 117,500 130,000 10.64%
Aprovechamientos 223,000 245,000 9.87%
Participaciones 9,409,254 9,680,790 2.89%
Ingresos Extraordinarios 15,541,537 8,012,456 -48.44%

Total 28,387,892 21,141,370 -25.53%

FUENTE: Informe de Cuenta Pablica 2011 y Cuenta Pablica 2012, respectivamente.

Ver anexo 1
Considerando que la inflacién para 2012 fue de 3.5/7%, en términos redles,

la Ley de Ingresos para 2012 refleja una proyeccién de Ingresos menor a la
del ejercicio presupuestal de 2011, enun 29.10%
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.2 Egresos

Estableciendo la comparacién entre los Presupuestos de Egresos de los

ejercicios presupuestales 2011 y 2012, tenemos el siguiente cuadro
comparativo:
Cuadro No. 3
Variacion de Presupuestos de Egresos
Concepto 2011 2012 Variacion
Servicios Personales 9,148,907 7,845,344 -14.25%
Servicios Generales 2,684,802 3,227 811 20.23%
Materiales y Suministros 682,628 957,749 40.30%
Inversiones de Activo Fijo 50,000 0 -100.00%
Obra Pablica 11,399,271 3,028,901 -73.43%
Transf. de Asistencia Social 2,900,323 3,011,883 3.85%
Amort. e Int. Deuda Puablica 1,521,961 3,069,892 101.71%
Recursos Presupuestados de mas con Relacion 0 910 100.00%
ala Ley de Ingresos
Total 28,387,892 21,141,370 25.53%

FUENTE: Informe de Cuenta Publica 2011 y Cuenta Pablica 2012.

Ver anexo 2

El presupuesto para el ejercicio de los recursos durante 2012 considerando la

Inflacion del 3.57%,
que la Ley de Ingresos, es decir, un 29.10%.

en términos redles disminuyé en las mismas proporciones
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. GESTION FINANCIERA

La Gestién Financiera se refiere a la administracién, manejo, custodia y
aplicacién de los recursos publicos que el H. Ayuntamiento utilizé durante el
ejercicio 201 2 para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, de conformidad con las leyes y demds disposiciones en la materia.

.1 Ingresos

Por cuanto hace a los Ingresos, el objetivo del andlisis fue constatar la forma y
términos en que fueron captados y administrados, asi como verificar el

cumplimiento de las disposiciones normativas.

De manera particular, se revisé que los Ingresos por concepto de Impuestos,
Derechos, Contribuciones por /\/\ejoros, Produc’ros, Aprovechomien’ros, |ngresos
Extraordinarios y Participaciones, se hayan recaudado y registrado en la forma
y términos establecidos por la normatividad y que fueron informados en la
Cuenta de la Hacienda Publica Municipal.  Asi mismo, que los recursos
obtenidos a través de financiamientos, se captaron, registraron y fueron
contratados de acuerdo con la legislacién aplicable.

Con el objeto de establecer un punto de comparacién, se incluye informacién
referente dal ejercicio presupuestal 201 1, para identificar la tendencia en la
obtencién de los recursos y por consecuencia, evidenciar los conceptos donde
se acentian las diferencias.
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Cuadro No. 4
Ingresos Obtenidos Ejercicio 2011 y 2012

Concepto 2011 2012 Varjacién

mpuestos 455,984 391,564 -14.13%
erechos 835,079 860,181 3.01%

oductos 13,000 0 -100.00%

Aprovechamientos 144,444 299,740 107.51%
ngresos Extraordinarios 15,442,635 7,721,376 -50.00%
E‘axﬁcipaciones 9,489,105 9,757,177 2.83%
Total de Ingresos 26,380,247 19,030,038 -27.86%

FUENTE: Informe de Cuenta Piiblica 2011 y Cuenta Piblica 2012
Ver anexo 1

Grifica No. 1

Variacion de Ingresos

30,000,000 26,380,247

25,000,000

19,030,038

20,000,000

15,000,000 —

10,000,000

5,000,000

2011 2012
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Como puede observarse, el Municipio obtuvo un decremento de sus Ingresos
del 2/7.86% respecto al ejercicio presupuestal 201 1; si consideramos que
durante 2012 la inflacién fue de 3.5/%, concluimos que en términos readles el
/\/\unicipio obtuvo |ngresos menores al 201 ], de 31.43%.

En el decremento nominal de 2012 de 2/.86% se destacan los Impuestos en
un 14.13% que significa $ 64,420, Productos en un 100.00% que significa
$ 13,000 e Ingresos Extraordinarios en un 50.00% que significa $ /,721,259.

En lo que respecta al andlisis efectuado de los Ingresos Propios obtenidos

contra los presupuestados, tenemos lo siguiente:

Cuadro No. 5
Variacion de Ingresos Propios
Concepto Presupuestados Obtenidos Variacion
Impuestos 783,726 391,564 -392,162
Derechos 9,194,398 860,181 1,264917
Contribuciones por Mejoras 165,000 0 -165,000
Productos 130,000 0 -130,000
Aprovechamientos 245,000 299,740 54,740
Total 3,448,124 1,551,485 -1,896,639

FUENTE: Cuenta Puablica 2012

Ver anexo 1

Del andlisis a la informacién anterior, se obtuvieron los siguientes Indicadores de

Desempeio:

al Ingreso Redl

Ingresos Fropios- Ingresos Obtenidos no Fresupuestados / Ingresos
Propios Presupuestados — Ingresos Presupuestados por Servicio de Agua

(Descentralizado).
1,551,485 - 0 [ 3,448,124 - 819,305 = 0.590
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Este Indicador muestra el Desempefioc que observé el Municipio en la
recaudacién de los Ingresos Propios respecto de los autorizados en su Ley de
Ingresos; en forma porcentual el Ingreso obtenido fue menor un 41.0% de lo

autorizado.
El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
2 9% de ingresos obtenidos por encima de lo autorizado

b) Autonomia Financiera

Ingresos Propios / Total de Ingresos

1,651,485 / 19,030,038 = 0.082

Este Indicador nos muestra el Desempefio que observé el Municipio en el
grado de autonomia del Gobierno Municipal respecto a otras fuentes de

financiamiento; en términos porcentuales corresponde a 8.2%.
P P

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

10.0%

c) Autonomia Tributaria
Ingresos por Impuestos / Total de Ingresos Propios

391,564 / 1,551,485 = 0.252

Este Indicador nos muestra el Desempefio fiscal que tiene el Gobierno
Municipal, en términos porcentudles, podemos decir que de sus Ingresos
Propios, un 25.2% corresponde a Impuestos Municipales.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

25.7%
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.2 Egresos

En materia de Egresos, el propdsito fue examinar que los recursos
presupuestados autorizados por el H. Ayuntamiento, se hayan aplicado en las
operaciones efectivamente redlizadas, que su ejercicio se haya djustado a las
disposiciones normativas vigentes, que se utiizaron para el cumplimiento de las
funciones propias del Municipio y que se registraron con base en los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental (Principios de Contabilidad
aplicables al Sector Publico).

Se verificd que las modificaciones presupuestarias se encuentren respaldadas.
Que el gasto se haya efectuado de acuerdo con las disposiciones normativas
correspondientes. En especidl, se examind que la adquisicién y contratacién de
bienes y servicios se haya ajustado a la legislacién en la materia.

Se revisé que las operaciones hayan sido registradas, y que las mismas estén
sustentadas con la documentacién justificativa y comprobatoria, la cual debe

reunir los requisitos legales y normativos aplicables.

Se constaté documentadmente que los servicios contratados y bienes
odquiridos fueron recibidos; en su caso, se redlizaron compu|sos con los
proveedores y/o prestadores de servicios, para confirmar que las operaciones

corresponden a las reportadas.
El andlisis de los Egresos incluye la comparacién respecto al ejercicio 201 1, ya

que esto nos permite identificar la tendencia en cada uno de los conceptos

que integran los Egresos.
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Cuadro No. 6
Recursos Ejercidos 2011 y 2012

Concepto 2011 2012 Variacion
Servicios Personales 8,311,319 7,803,781 6.11%
Servicios Generales 2,668,060 3,227,811 20.98%
Materiales y Suministros 672,687 952,749 41.63%
Inversiones en Activo Fijo 3,500 0 -100.00%
Obra Pablica 10,653,435 3,458,089 67.54%
Transferencias de Asistencia Social 2,362,298 3,011,883 27.50%
Amortizacion e Int. de Deuda Publica 1,521,961 2,278,299 49.69%
Total 26,193,260 20,732,612 -20.85%

FUENTE: Informe de Cuenta Ptiblica 2011 y Cuenta Pablica 2012.
Ver anexo 2

Grifica No. 2

Variacion del EFjercicio Presupuestal

26,193,260

30,000,000

25,000,000 20,732,612

20,000,000

15,000,000

10,000,000

5,000,000

2011 2012
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En comparacién con el ejercicio presupuestal 201 1, podemos observar que
existe un ejercicio de recursos menor en un 20.85%, que significa
$ 5,460,648; destacdndose una disminucidén en los rubros de Servicios
Persono|es, enun 6.11% que significo $ 507,538, Inversiones en Activo Fijo
en un 10000% que significa $ 3,500 y Obra Publica en un 67.54% que
significa $ /,195,346. Por otro lado podemos observar que existe un ejercicio
de recursos mayor en el rubro de Transferencias de Asistencia Social en un

27.50% que significa $ 649,585 y en Amortizacién e Intereses de Deuda
Pdblica en un 49.69% que significa $ 756,338.

Desglosando el gasto efectuado en 201 2 tenemos lo siguiente:

Cuadro No. 7
Desglose de Gastos 2012

Concepto Ejercido Porcentaje

Servicios Personales 7,803,781 37.64%
Servicios Generales 3,227,811 15.57%
Materiales y Suministros 952,749 4.60%
Obra Puablica 3,458,089 16.68%
Transferencia de Asistencia Social 3,011,883 14.52%
Amortizacion e Int. de Deuda Publica 2,278,299 10.99%

Total 20,732,612 100.00%

FUENTE: Cuenta Publica 2012
Ver anexo 2
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Grafica No. 3
Desglose de Gastos 2012

Amortizacion e Servicios
Int. de Deuda Personales
Publica 37.64%

10.99%

Transferencia de
Asistencia Social
14.52%

Servicios
Generales
15.57%

Materiales y
Suministros
4.60%

Obra Puablica
16.68%

Considerando los datos anteriores y los datos mencionados en el apartado de
Ingresos, podemos determinar los siguientes Indicadores de Desempefio:
a) Capacidad Financiera

Ingresos Fropios / Servicios Personales + Servicios (Generales +
Materiales y Suministros

1,551,485 / 7,803,781 + 3,227,811 + 952,749 = 0.129

Este Indicador muestra el grado de autonomia del Gobierno Municipal
respecto de otras fuentes de financiamiento para hacer frente a sus Gastos
Operaciondles, que significa un 12.9%.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

17.2%
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b) Ingreso - Gasto
Ingresos Totales / Gastos Totales

19,030,038 / 20,732,612 = 0.918

Este Indicador muestra el Desempefio Municipal respecto a la obtencién de
recursos para la satisfaccién de sus necesidades, en este caso se obtuvo un

8.2% menos de |OS recursos de IOS que se op|icoron.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

4.6% menos.
c) Dependencia Financiera
FParticiopaciones + Fondos Federales / Gastos Totales

9,757,177 + 7,621,376 / 20,732,612 = 0.838

Este Indicador muestra el Desempefio del Municipio respecto a la aplicacién
de recursos provenientes de las Participaciones Yy Fondos Federdles en los

Castos Totdles; en términos porcentudles corresponde a un 83.8%.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

83.4%

d) Inversién Capitdlizable
Inversion en Activo Fijo + Inversion en Obra Pdblica / Ingresos Totales

0+ 3,458,089 / 19,030,038 = 0.182

Este Indicador muestra el Desempefio Municipal en cuanto a la Inversién
Capitdlizable, que se compone de la Inversién en Obra Pdblica vy la Inversién
en Activos Fijos; en términos porcentudles representa una inversién del 18.2%

de IOS |ngresos To’rcﬂes.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

25.5%
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Il.3 Obra Publica

En este Apartado se presenta el resultado del andlisis y evaluacién
programdtico — presupuestal de las Obras y Acciones informadas en la Cuenta
Piblica. Para elo, se llevaron a cabo diversas acciones de verificacién vy
fiscalizacién fisica y documental de las mismas.

Objetivo

Verificar que los recursos ejercidos en Obra Pdblica, informados en la Cuenta
Publica, se utilizaron en los propdsitos para los cuales fueron autorizados y que
sean congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de
Obra Publica de las diversas fuentes de financiamiento; asi como observar la
situacién fisica de las obras sefidladas en dichos informes y los recursos
comprometidos para las obras de continuacién, informadas como en proceso vy

no iniciadas; especiﬁcomen’re para:

Comprobar que la planeacién, programacién, adjudicacién, contratacién y
ejecucion de la obra publica, se haya efectuado de conformidad con las
disposiciones legales y normativas aplicables.

Verificar que existan expedientes técnicos que permitan el andlisis y evaluacién de
las Obras Yy Acciones desarrolladas y que se encueniren validados y autorizados
por la autoridad normativa competente.

Verificar que se haya cumplido con lo estipulado en los contratos relativos al
costo, cdlidad y tiempo de ejecucién de las Obras y Acciones; de igual manera,
que correspondan fisicamente con las cantidades, conceptos, caracteristicas y
cdlidad de los materidles y suministros que respalden las facturas y estimaciones,
asf como constatar que los pagos efectuados se soportaron debidamente con la

documentacién comprobatoria correspondiente.

Verificar que en las Obras ejecutadas por Administracion Municipal hayan
cumplido con las disposiciones legales y normatividad aplicable.

Verificar el grado de operatividad de las obras fiscdlizadas informadas como
terminadas, en su modadlidad de contrato o por Administracién Municipal.
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Evaluacién del Programa de Obra Pdblica Municipal

Del ejercicio presupuestal informado en Cuenta Publica, se aprobdé para los
programas de Obras y Acciones un total de $ 3,356,248, ejerciendo durante
2012 $ 3,458089, en 2/ proyectos de Obras y Acciones, utilizando

recursos de Tesoreria Municipal y del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal, correspondiente al Ramo 33, “Aportaciones
Federadles para Entidades Federativas y Municipios’, del Presupuesto

Egresos de la Federacién, conforme a lo siguiente:

Cuadro No. 8
Distribucion de Recursos en Obra Pablica por Fuente de Financiamiento

Situacién Fisica de las

Gasto Gasto Avances (%) Obras
Fuente de L
Financiamiento Aprobado | Ejercido al
al 31/12/12 31/12/12 Fis. Fin. Aprobadas | Terminadas

Tesoreria Municipal. 353,963 455,804 | 100.00 128.77 3 3
Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura 2,913,052 2,913,052 | 100.00 100.00 24 24
Social Municipal 2012.
Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura 89,233 89,233 | 100.00 100.00 * *
Social Municipal 2010.

Total 3,356,248 3,458,089 | 100.00 103.03 27 27

FUENTE: Cierres de ejercicio de Obra, anexos a la Cuenta Pablica 2012

de

El Municipio, alcanzé un 100.00% de avance fisico al 31 de diciembre de
2012, del programa general de Obras y Acciones, ya que de las 2/ obras
aprobadas, informa la conclusién de 2/.

Del gasto ejercido en Obra Pdblica, se financid con recursos de Tesoreria
Municipal el 13.18% y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal el 86.82%.
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Grafica No. 4
Distribucién del Gasto Ejercido en Obra Publica

Obra Infraestructura
86.82%

Obra Tesoreria
13.18%

Total Eiercido en Obras y Acciones $ 3,458,089

Como se observa en el Cuadro No. 10, existe un importe no programado en
obra por $ 113,218, que pertenecen a refrendos de Obras y Acciones del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal del ejercicio
presupuestal 2012, como a continuacién se desglosa:

Cuadro No. 9
Recursos Comprometidos para Obras de Refrendo
Concepto FAISM 2012 Total
Inversion No Programada 113,218 113,218
Total 113,218 113,218

FAISM.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FUENTE: Cuenta Pablica 2012
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De igual manera se informa la integracién de los recursos para obras de
refrendo por fuente de Financiamiento.

Cuadro No. 10

Integracion de Recursos para Obras de Refrendo

Cuenta FAISM 2012 Total
Activo 114,998 114,998
Bancos 114,998
Pasivo 1,780 1,780
Proveedores 100
Acreedores 1,680

Total 113,218 113,218

FAISM.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FUENTE: Cuenta Pablica 2012

Bl gasto ejercido en Obra Publica fue distribuido en los siguientes programas:

Grafica No. 5
Distribucion de Recursos Ejercidos en Obras y Acciones por Programa

Urbanizacion Electrificacion
Municipal Rural y de Col.
38.55% Pobres

6.98%

Agua Potable
14.08%

Basica Educativa
18.37%

Definicién y
Conduccion de la

Planeacion para el Caminos Rurales

Productiva Rural 14.46%
2.79%

Desarrollo
4.77%

Total Ejercido en Obras y Acciones $ 3,458,089
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La situacién programdtico - presupuestal que muestra el

financiero de las Obras y Acciones se detallan a continuacién:

Cuadro No. 11
Comportamiento Programético - Presupuestal de las Obras

estado fisico vy

Clasificacion Segan Estado de | Clasificacion Conforme a Situacién Fisica de las
Egresos de la Cuenta Pablica | la Apertura Programética Obras
Programa (Consolidado) (Reportes de Obra) Diferencias

Presupuestada Ejercida Aprobada | Ejercida Total Terminadas
Agua Potable 479,344 487,088 487,088 487,088 5 5
Drenajes y Letrinas 150,000
Urbanizacién Municipal 889,342 1,333,433 | 1,237,177 | 1,237,177 96,256 7 7
Electrificacion Rural y de 216,000 241,483 | 241,483 | 241,483 1 1
Col. Pobres
Basica Educativa 745,000 635,301 629,716 629,716 5,585 10 10
Caminos Rurales 300,000 500,109 500,109 500,109 3 3
Productiva Rural 95,625 95,625 96,625 -1,000 1 1
Definicion y Conduccion
de la Planeacion para el 249,215 165,050 165,050 165,050
Desarrollo

Total 3,028,901 3,458,089 | 3,356,248 | 3,357,248 100,841 27 27

FUENTE: Cuenta Pablica 2012

Del cuadro anterior se obtuvo el siguiente Indicador de Desempefio:

a) Cumplimiento en Presupuesto:

Inversién Ejercida / Inversién Presupuestada

3,45808% / 3028201 = 1.142

Este Indicador nos muestra en forma porcentual el apego a la presupuestacién

en lo concerniente a Obra Pdblica, en este caso se ejercid un

respecto a lo presupuestado.
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El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

120.8%.

Los porcentajes de participacién financiera para el programa de Obras y
Acciones con relacién a los egresos totadles de las diversas fuentes de
financiamiento, se informan a continuacién:

De los recursos ejercidos de Tesoreria Municipal por $ 13031,557, se
destiné a Obra Publica $ 455,804, que representa el 3.50% y el 926.50% se
utiizé en la operacién, deuda publica y funcionamiento de la Administracién
Municipal.

De los recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal 2012 y 2010 por $ 4,569,239, se destiné a Obra Publica
y Acciones $ 3,002,285, que significé el 65.71% y el 34.29% se utilizé en el

pago de deuda publica y comisiones bancarias.

En la grdfica siguiente se presenta los recursos ejercidos en Obra Pdblica en

2012 en comparacién con el ejercicio 2011, asi como el porcentaje de

variacioén.
Grafica No. 6
Comparativo de Recursos Ejercidos en Obra Piiblica con el Ejercicio 2011
7.03
8-
74
o 3,62
54
Millones 4
3 0.46
9
14
0
TESORERIA FAISM
87.41% Menos 57.30% Menos
[] 2011 $10,653,435 ] 2012 $ 3,458,089

FAISM.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

FECHA DE REV. 28/03,/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 EASE 03 No. de Pag. 21



En lo que corresponde al gasto total ejercido en Obra Pdblica al cierre del
ejercicio 2012, presenta una disminucién de $ 7,195,346, que representa el
6/.54% en comparacién con el ejercicio 201 1.

Del total de recursos erogados por el H. Ayuntamiento por $ 20,732,612,
destiné a Obra Publica y Acciones $ 3,458,089.

Grafica No. 7
Inversion en Obra Piiblica Respecto a los Egresos Totales

Operacion y
Funcionamiento de la
Admon. Mpal.
83.32%

Inversion en Obra
Publica
16.68%

Inversién Total Ejercida $ 20,732,612

De los datos y grdfica anteriores se desprende el siguiente Indicador de
Desempeiio:

b) Inversién en Obra:

Inversién en Obra / Egresos Totdles

3,45808% /20,732,612 =0.167
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Este Indicador nos muestra en forma porcentudl lo que representa el gasto de
Obra Pdblica respecto al gasto total, que para este caso representa un

16.7%.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

23.5%.

Fiscdlizacién de Obras del Ejercicio Presupuestal 201 2

Del total ejercido en obra publica por $ 3,458,089, se redlizaron trabajos de
auditoria a las obras seleccionadas, se fiscdlizaron documental, técnica y
fisicamente $ 3,120,723, que representa el 90.24% del total aplicado en
obra.

De las 2/ obras terminadas en el programa general de Obras y Acciones, se
fiscdlizaron documental, técnica y fisicamente 2/ obras, lo que representa un
100.00%; del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
2012 23 obras, 2 obras del Endeudamiento Neto Adicional, 1 obra de
Fondo de Pavimentacién y Espacios Deportivos Para Municipios (Fopedep) y 1
obra de Tesoreria Municipal, de cuya fiscdlizacién se determiné que las 2/
obras fiscdlizadas que 23 obras se encuentran concluidas y 4 obras
indeterminadas.

En cuanto a la operatividad de las obras, 21 operan adecuadamente, 1 obra
opera parciadlmente (por ser una obra por etapas), 1 obra no opera (por ser
una obra por etapas) y 4 obras indeterminadas (debido a que el H.
Ayuntamiento no cuenta con la documentacién necesaria para su fiscalizaciéon
por ser obras Convenidas con el Gobierno del Estado).

Cuadro No. 12
Obras Fiscalizadas Ejercicio 2012
No. de . . Inversién Inversién
Obra Programa Tipo de Obra Localidad Aprobada Comprobada
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2012 2,703,809 2,577,269
1 Agua Potable PerfOraCio;‘eyP%‘ZFjPa““iem‘) San Miguel de la Michilia 104,000 104,000
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Equipamiento de Pozo de
2 Agua Potable Agua Potable La Soledad 28,500 28,377
Construccion de Red de
3 Agua Potable Agua Potable en la Colonia Suchil 90,000 90,000
La Virgen de San Juan
Construccion de Tanque de
4 Agua Potable Regularizacion en Pozo Cenizas del Olvido 225,000 225,000
Cenizas del Olvido
5 Urbani'zz'icion Alumbrado Puablico .en Calle Cabecera Municipal 110,136 110,136
Municipal Independencia
Urbanizacion Reconstruccion de Puente en L
0 Municipal Cabecera Municipal Stchil 198,000 198,000
Urbanizacié Construccion de Pavimento
7 rhanfzaclon - 4. Concreto Hidraulico en Stchil 189,342 189,342
Municipal R
Calle Independencia
Construccion de Pavimento
Urbanizacion de Concreto Hidraulico en L
8 Municipal Calle 20 de Noviembre Stichil 300,000 800,000
(Mezcla de Recursos)
Urbanizacién Construccion de Pavimento
9 lr\/[ I,Z, 11 de Concreto Hidraulico en Suchil 93,682 93,682
tnicipa Calle Hidalgo
10 Urbani'zz'icion Construccion crle 'Cancha de Mesa del Tabaco 420,000 996,911
Municipal Usos Multiples
Urbanizacion Construccion de Cancha de ;
1 Municipal Usos Multiples 2a. Etapa Alemdn 68,000 68,000
Rehabilitacion de Aula en
12 Basica Educativa | Escuela Mauricio Fernandez Stchil 85,597 85,597
de Castro 2a. Etapa
Rehabilitacion de Sanitarios
13 Basica Educativa en Escuela Primaria La Soledad 16,120 16,120
Francisco Villa
Construccion de Techo en
14 Basica Educativa Aula 2a. Etapa Escuela Suchil 75,000 90,642
Vicente Guerrero
15 | Basica Educativa | COmStruccion de Aulaen Alemén 64,000 57,475
Escuela
Construccion de Aula en
16 Basica Educativa | Telesecundaria José Pedro La Soledad 78,547 75,802
Palencia Contreras
Construccion de Barda
17 Basica Educativa Perimetral en Escuela Mortero 45,000 45,000
Primaria M.G.F.
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Construccion de Barda
Perimetral 2a. Etapa en

18 Basica Educativa Escuela Secundaria Everardo Stchil 65,000 65,000
Gamiz Olivas
Construccion de Barda
19 Basica Educativa Perimetral 2a. Etapa en Stchil 65,000 79,585
Escuela Guadalupe Victoria
20 Basica Educativa Con's truccion de Barda Emiliano Zapata 60,000 36,415
Perimetral en Escuela
Reconstruccion de Caminos | Stchil, San Miguel de la
21 Caminos Rurales de Stchil a San Juan de Michilia, San Juan de 204,580 204,580
Michis Michis
22 Caminos Rurales | Rehabilitacion de Camino Stichil - Alejandro 22,680 22,680
Construccion de Bordos de
23 Productiva Rural Abrevadero en Varias Varias Localidades 95,625 95,625
Localidades
Endeudamiento Neto Adicional 112,480 112,480
24 Agua Potable Equipamiento de Pozo Cenizas del Olvido 39,588 39,588
Urbanizacis Construccion de Pavimento
925 Irvﬁﬁifcﬁn Hidraulico 3ra. Etapa de Stichil 72,802 79,802
P Calle J. Gpe. Rodriguez
Fondo de Pavimentaci6én y Espacios Deportivos Para Municipios (Fopedep) 62,951 62,932
Urbanizacion Construccion de Cancha de i
% Municipal Usos Multiples Aleman 62,951 62,932
Programa Normal Municipal 241,483 240,442
Electrificacion CEIII,StSCCIOPn, de I‘Jlnea
927 Rural y de ectrica trimara y- Stichil 941,483 240,442
. Secundaria en la Colonia
Colonias Pobres )
Virgen
Total 3,120,723 2,993,123

FUENTE: Informacion Preliminar de Cuenta Pablica 2012
NOTA: La diferencia entre inversion aprobada y comprobada por $ 127,600 corresponde a faltante de documentacion
comprobatoria, saldos no ejercidos, saldos por ejercer y sobregiros
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.4 Posicién Financiera

El andlisis referente a la situacién financiera que muestra el Municipio al 31 de
diciembre de 2012 consistid en verificar documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se levaron a
cabo durante el ejercicio

presupuestal y que muestren de una manera razonable los importes que

corresponden a los derechos y obligaciones Municipales.

A continuacién se muestra el Estado de Situacién Financiera informado por el
H. Ayuntamiento:

Cuadro No. 13

Activo Pasivo

Activo Circulante Pasivo a Corto Plazo

Caja 585  Proveedores 136,545

Bancos 191,819  Acreedores 489,360

Deudores Diversos 394,927 Sueldos por Pagar 687,686

Ant. a Prov. y Contratistas 95 Retenciones por Pagar 1,557,850

Crédito al Salario 44,075

Total Activo Circulante 631,501  Total Pasivo a Corto Plazo 2,871,441

Activo Fijo Pasivo a Largo Plazo

Terrenos 1 Deuda Publica Largo Plazo 3,513,352

Edificios 1,353,183 Total Pasivo a Largo plazo m

Maquinaria y Equipo 133,659

Equipo de Transporte 1,414,500  Total Pasivo 6,384,793

Armamento 20,036

Mobiliario y Equipo de Oficina 238,270 Patrimonio

Equipo de Comunicacion 54,254 Patrimonio Acumulado 5,822

Equipo de Computo 109,730 Superavit o Déficit del Ejercicio -1,702,574
Superavit o Déficit de Ej. Ant. 732,907

Total Activo Fijo m Total Patrimonio m

Total Activo 3,955,134  Total Pasivo y Patrimonio 3,955,134

FUENTE: Cuenta Pablica 2012
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Andlizando la informacién financiera presentada por el Municipio, obtenemos
los siguientes Indicadores de Desempefio:

al Liquidez
Activo Circulante / Pasivo Corto Plazo

631,501 / 2,871,441 = 0.220

Este Indicador muestra el Desempefio respecto a la capacidad a corto plazo
que tiene el Municipio para hacer frente a sus obligaciones; en este caso
podemos observar que no se tiene la capacidad para cumplir con sus
COompromisos.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
0921 veces
b) Endeudamiento
Pasivo Total / Activo Total - Obras en Proceso

6,384,793 / 3,955,134 - 0= 1.614

Este Indicador muestra el Desempefio respecto al grado de endeudamiento
que tiene el Municipio; en términos porcentuales representa que un 100.0% de
los bienes y derechos del Municipio se financian con pasivo.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

63.8%
c) Pasivo Corto Plazo
Pasivo Corto Plazo / Pasivo Total

2,871,441 |/ 6,384,793 = 0.450

Este Indicador de Desempefio muestra en términos porcentudles, que de los

adeudos totales del Municipio, se tendrd que hacer frente en un corto plazo a

45.0% de ellos.
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El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
53.7%
d) Pasivo Largo Plazo
Pasivo Largo Plazo / Pasivo Total

3,513,352 / 6,384,793 = 0.550

Este Indicador de Desempefic muestra en términos porcentudles que el Pasivo
a Largo Plazo representa un 55.0% del Pasivo Total del Municipio.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

46.3%.

Los dos Indicadores que anteceden muestran la distribucion de los pasivos

totales del Municipio.
e) Déficit del Ejercicio
Ingresos Totales — Fgresos Totales
19,030,038 - 20,732,612 = -1,702,574
Este Indicador muestra el Desempefioc que observé el Municipio respecto dl

ejercicio de los recursos obtenidos, en este caso nos indica la cantidad de

recursos sobre ejercidos.

V. DEUDA PUBLICA
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V.1 Deuda Pdblica Anterior y Contratada

La alternativa de financiamiento que representa la Deuda Publica Municipal fue
anadlizada en forma documental, considerando las operaciones de contratacién
y los Ingresos y Egresos de recursos referentes a créditos obtenidos; se revisé
que los registros correspondan a la informacién que contienen los estados de
cuenta presentados por el H. Ayuntamiento y emitidos por la Instituciéon
Financiera correspondien’re, que los pagos de intereses y amortizaciones sean
congruentes con lo contratado, que las operaciones sean respaldadas con la
documentacién pertinente y que en todo momento se apeguen a la legislaciéon
aplicable.

El estado que presenta la Deuda Pudblica es el siguiente:

Cuadro No. 14
Estado de Deuda Pablica

Saldo al 1 de enero de 2012 5,491,404
Creédito 8000 1,484,536
Creédito 9615 2,919,368
Crédito 8001 1,087,500
Deuda Pablica Contratada 0
Amortizaciones 2,139,969
Crédito 8000 204,764
Crédito 9615 1,785,205
Crédito 8001 150,000
Saldo al 31 de Diciembre de 2012 3,351,435

FUENTE: Estado de Cuenta BANOBRAS

NOTA: La diferencia de $ 161,917 del Estado de Situacion Fianaciera de la Cuenta Deuda Puablica a Largo Plazo y el
saldo final del Estado de Deuda Publica (Cuadro No. 14) se debe a que el Municipio cancelo erroneamente en el
Crédito 9615 $ 195,540.44 de Amortizacion del mes de marzo y registro $ 33,623.36 de mas como amortizacion del
mes de enero

Del andlisis comparativo correspondiente a la informacién de los ejercicios
2011 y 201 2, tenemos lo siguiente:
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2011 2012 Variacion

Saldo al 1 de Enero 2,926,801 5,491,404 87.62%
Contratacion de Deuda 3,799,999 0] -100.00%
Amortizacion 1,235,396 2,139,969  73.22%
Saldo al 31 de Diciembre 5,491,404 3,351,435 -38.97%

FUENTE: Informe de Cuenta Piblica 2011 y Estado de Cuenta BANOBRAS

NOTA: La diferencia de $ 186,895 entre la cuenta de Amortizacion del Anexo 2, y el Indicador Carga de Deuda
con el saldo de Amortizacion en el Estado de Deuda Publica (Cuadro No. 14) se origino6 por una amortizacion
pendiente de regitrar del Crédito 9615

La Deuda ha tenido una tendencia a la baja, el saldo final de 2012 es menor
en un 3897% que el finad de 2011, la amortizacion de créditos ha
aumentado en un /3.22%.

En la administracién de la Deuda el desempefio del Municipio se muestra en e
siguiente Indicador:

a) Carga de deuda

Pago de Deuda / Ingreso Total

207 1235396/ 26,380,247 =  0.047
2072 1953074/ 19,030,038 =  0.103

Estos Indicadores muestran en términos porcentuales que en 2011 se ejercié

un 4.7% del ingreso total municipal para la amortizacién de créditos, mientras

que en 201 2 se destind un 10.3%.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

69%
V.2 Servicio de Deuda Publica
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En lo referente al Servicio de la Deuda Publica, se revisé que las operaciones
derivadas de los pagos por intereses sean las que corresponden de acuerdo a
la informacién presentada por el H. Ayuntamiento, asi como la informacién
proporcionada por la Institucién Financiera correspondiente.
Indicador de Desempeiio respecto al Servicio de la Deuda:
al Servicio de Deuda

Intereses por Deuda / Gasto Total

325,225/ 20,732,612 = 0.016

Este Indicador muestra que el ejercicio de recursos para el Servicio de la
Deuda representa un 1.6% del gasto total.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

1.2%

Ver anexo 2

V. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
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Conforme a las disposiciones legales aplicables, los HH. Ayuntamientos, para el
ejercicio de sus facultades y atribuciones, se auxilian de las Dependencias y
Entidades que conforman la Administracién Publica Municipal y ademds, con el
objeto de llevar a cabo una oportuna toma de decisiones y una mds eficaz
prestacién de los servicios publicos, se apoyan en sus Organismos Publicos
Descentrdlizados, los cudles son creados mediante Decreto Legislativo o bien
por Acuerdo de Cabildo, con persondlidad juridica y patrimonio propio,
independientes de la persondidad juridica y patrimonio de los propios
Ayun’romien’ros. Y en este sentido, los Orgonismos Pdblicos Descentralizados,
adn y cuando forman parte de la Administracién Municipal, no presentan
Cuenta Pudblica; sin embargo, esta Entidad de Auditoria Superior del Estado
efectia el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal correspondiente, con
base a la informacién financiera que presentan en forma periddica ante esta
Entidad, por lo que se consideré importante incluir en el presente Informe, los
resultados de dicho andlisis y evaluacion.

A tal efecto, este /\/\unicipio, actualmente tiene como Orgonismos Pdblicos
Descentralizados, Aguas del Vdlle de Suchil, el cual fue constituido mediante el
Acuerdo de Cabildo, publicado en el Periddico Oficial nimero 12 de fecha
10 de agosto de 2008; y al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
constituido a través de Decreto nimero /9, publicado en el Periddico Oficial

ndmero 2 de fecho 5 de enero de 1986

V.1  Aguas del Vdlle del de Suchil, Dgo.
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(AVS)
V.1.1 Ingresos

El AVS obtuvo en el ejercicio presupuestal 2012 |ngresos por $ 1,097,453 los
cudles se describen en el cuadro y grdfica siguientes:

Cuadro No. 16
Ingresos Obtenidos

Concepto Importe Porcentaje

Derechos
Servicio de Agua Potable 193,954 17.67%
Conexion 2,650 0.24%
Reconexion 295 0.03%

Aprovechamientos
Aportaciones y Cooperaciones 753,471 68.66%
No Especificados 147,083 13.40%
Total 1,097,453 100.00%

FUENTE: Informacion Preliminar de AVS del ejercicio 2012

Gréafica No. 8
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Ingresos Obtenidos

Aportaciones y
Cooperaciones
68.66%

No Especificados
13.40%

Conexion Servicio de Agua
0.24% Potable
Reconexion 17.67%
0.03%

Asi mismo, se practicé la confronta de la Ley de Ingresos aprobada por el H.
Congreso del Estado para el ejercicio 2012 vy los Ingresos obtenidos por el
AVS, dando como resultado lo siguiente:

Cuadro No. 17
Analisis de Ingresos Presupuestales

Ingresos Aprobados Ingresos Obtenidos Diferencia Porcentaje
819,305 1,097,453 278,148 33.95%

FUENTE: Informacion Preliminar de AVS del ejercicio 2012.
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Del andlisis efectuado a los Ingresos recaudados en el ejercicio 2012 se
obtiene el siguiente Indicador de Desempefio:

a)l Dependencia Financiera Municipal

Subsidio Municipal / Ingreso Total
O /1,097,453 = 0000

Este Indicador nos muestra que el AVS para llevar a cabo sus actividades, no

depende del Subsidio Municipdl.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

50.9%.

V.1.2 Egresos
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El AVS ejercié recursos durante 2012 por $ 1,358,320, en los siguientes

conceptos:

Cuadro No. 18
Recursos Ejercidos

Concepto Importe Porcentaje
Servicios Personales 215,061 15.83%
Materiales y Suministros 99,779 7.35%
Servicios Generales 891,704 65.64%
Gastos de Conservacién y Mantenimiento de Agua 33773 9.49%
Potable
Gastos d.e Conservacién y Mantenimiento de 4,087 0.30%
Alcantarillado
Gastos de Inversion 113,916 8.39%

Total 1,358,320 100.00%

FUENTE: Informacion Preliminar de AVS del ejercicio 2012.

Grifica No. 9
Recursos Ejercidos
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Del andilisis efectuado a los recursos ejercidos, se destaca que el AVS aplicé el
8.39% en Gastos de Inversién por el pago de obras redlizadas por Devolucién
de Derechos CNA y el 6564% en Servicios Generales, destacdndose el pago
de energia eléctrica; gasto directamente relacionado con la prestaciéon del
Servicio de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento.

De la comparacién de los recursos obtenidos y ejercidos en 2011 y el

ejercicio 201 2, se observé lo siguiente:

Cuadro No. 19
Comparativo Presupuestal de Ingresos
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Concepto 2011 2012 Variacion Porcentaje
Derechos
Servicio de Agua Potable 248,880 193,954 -54,926 -22.07%
Conexion 12,270 2,650 9,620 -78.40%
Reconexion 0 295 295 100.00%
Aprovechamientos
Aportaciones y Cooperaciones 716,902 753,471 36,569 5.10%
No Especificados 280,958 147,083 -133,875 -47.65%
Total 1,259,010 1,097,453 -161,557 -12.83%
FUENTE: Informacion Preliminar de AVS de los ejercicios 2011 y 2012.
Cuadro No. 20
Comparativo Presupuestal de Egresos
Concepto 2011 2012 Variacién Porcentaje
Servicios Personales 206,004 215,061 9,057 4.40%
Materiales y Suministros 42,926 99,779 56,853 132.44%
Servicios Generales 584,393 891,704 307,311 52.59%
Gastos de Conservacion y Mantenimiento de 11,331 33773 99,449 198.06%
Agua Potable
Gastos d'e Conservacion y Mantenimiento de 0 4087 4,087 100.00%
Alcantarillado
Gastos de Inversion 369,094 113,916 -255,178 -69.14%
Total 1,213,748 1,358,320 144,572 11.91%
FUENTE: Informacion Preliminar de AVS de los ejercicios 2011 y 2012.
Grafica No. 10
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Los Ingresos de 2012, en términos relativos disminuyeron en comparacién dl
2011, enun 12.83% y los Egresos aumentaron en un 1 1.91%; si consideramos
que durante 2012 la inflacién fue de 3.5/% concluimos que en términos reales
los ingresos del AVS disminuyeron en un 16.40% y los egresos aumentaron en

un 8.34%.

V.2 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Suchil, Dgo.
(DIF)
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V.2.1 Ingresos

Bl DIF obtuvo en el ejercicio presupuestal 2012 |ngresos por $ 989,340,
integrados de la siguiente manera:

Cuadro No. 21
Ingresos Obtenidos
Concepto Importe Porcentaje
Aprovechamientos
Subsidios Municipales 979,240 98.98%
No Especificados 10,100 1.02%
Total 989,340 100.00%

FUENTE: Informacion Preliminar del DIF del ejercicio 2012.

Grafica No. 11
Ingresos Obtenidos
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Del andlisis efectuado a los Ingresos obtenidos en el ejercicio 2012 se
desprende el siguiente Indicador de Desempefio:
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a)l Dependencia Financiera Municipal

Este Indicador nos muestra que el DIF para llevar a cabo sus actividades,
depende financieramente del Subsidio Municipal, ya que éste representa el

Subsidio Municipal / Ingreso Total

/240 / 989340 @ =

@8.9% de los Ingresos del ejercicio.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

Q6.6%.

V.2.2 Egresos

El DIF ejercié recursos durante 2012 por $ 989,195, en los conceptos que se

muestran a continuacién:

0.989

Cuadro No. 22
Recursos Ejercidos
Concepto Importe Porcentaje
Servicios Personales 740,276 74.84%
Materiales y Suministros 85,922 8.69%
Servicios Generales 112,682 11.39%
Asistencia Social 46,619 4.71%
Actividades de Fomento 3,207 0.32%
Programas de Desarrollo 489 0.05%
Total 989,195 100.00%
FUENTE: Informacion Preliminar del DIF del ejercicio 2012.
Grifica No. 12
Recursos Ejercidos
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Del andlisis a los recursos ejercidos se conc|uye que el DIF aplics el /484% en
el pago de Servicios Personales por prestaciones a personal administrativo,
coordinadoras y promotoras de los diferentes programas que opera el DIF, y
508% en Programas de Desarrolo, Servicios de Asistencia  Social Yy
Actividades de Fomento.

De la comparacién de los recursos obtenidos y ejercidos en el 2011 y el

ejercicio 2012 se obtuvo lo siguiente:

Cuadro No. 23
Comparativo Presupuestal de Ingresos
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Concepto 2011 2012 Variacién Porcentaje
Aprovechamientos
Subsidios Municipales 1,047,249 979,240 68,009 -6.49%
No especificadosl 85,565 10,100 75,465 -88.20%
Cuotas de recuperacion 830 0 -830 -100.00%
Total 1,133,644 989,340 -144,304 -12.73%
FUENTE: Informacion Preliminar del DIF de los ejercicios 2011 y 2012.
Cuadro No. 24
Comparativo Presupuestal de Egresos
Concepto 2011 2012 Variaci6n Porcentaje
Servicios Personales 821,180 740,276 -80,904 -9.85%
Materiales y Suministros 56,628 85,922 29,294 51.73%
Servicios Generales 89,521 112,682 23,161 25.87%
Asistencia Social 83,583 46,619 -36,964 -44.22%
Actividades de Fomento 750 3,207 2,457 327.60%
Programas de Desarrollo 84,794 489 -84,305 -99.42%
Total 1,136,456 989,195 -147,261 -12.96%

FUENTE: Informacion Preliminar del DIF de los ejercicios 2011 y 2012.
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Los Ingresos de 2012, en términos relativos disminuyeron en comparacién al
2011, en un 12/73% y los Egresos en un 12.96%; si consideramos que
durante 201 2 la inflacién fue de 3.57% concluimos que en términos redles los
ingresos del DIF disminuyeron en un 16.30% vy los egresos en un 16.53%.

VL. OBSERVACIONES
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Como resultado de la revisién y fiscalizaciéon, efectuadas a la Cuenta Pdblica
presentada por el H. Ayuntamiento, asi como a los Informes Preliminares
correspondientes al ejercicio presupuestal 2012, esta Entidad de Auditoria
Superior del Estado determinéd Observaciones derivadas de la deteccién de
errores, omisiones e inconsistencias, las cuales fueron notificadas en forma
preliminar y fueron atendidas para su respectiva solventacién en la oportunidad
que el H. Ayuntamiento consideré conveniente, de acuerdo a los requerimientos
formulados por esta Entidad.

No obstante lo anterior, a la fecha de la presentacién de este Informe,

persisten las siguientes Observaciones:

De los que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Puablica

Municipal por $ 1,709.547

VI.1 Financieras por $ 605051

Tesoreria Municipal por $ 605,051

1.  Erogaciones que no corresponde al Municipio por $ 13,766
Falta de documentacién justificativa (No cuantificado)
Ingresos no registrados ni depositados por $ 544,560
Conceptos pagados en forma duplicada por $ 16,200

Falta de documentacién comprobatoria por $ 95

o 0 AW N

Incumplimiento en lo establecido en la Ley de Ingresos del Municipio
por $ 30,430
/. Falta de certificados de ingresos o formas valoradas de acuerdo dl

consecutivo (No cuantificado)

VI.2 Obra Piblica por $ 1,104,496
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Endeudamiento Neto Adicional por $ 1,587

1.

Documentacién comprobatoria improcedente por $ 1,587

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2012 por

$ 980,750

1.
2.

0 ® N O

Falta de documentacién comprobatoria por $ 333,002

Pagos indebidos o en exceso por $ 69025

Adaquisiciones pagadas no suministradas y/o instaladas por
$ 61,086

Documentacién comprobatoria improcedente por $ 161,631
Incumplimiento al Articullo 63 de la Ley de Obras Publicas del
Estado de Durango por $ 227,260

Anticipo no amortizado por $ 126,000

Erogaciones por prestamos a terceros (rendimientos) por $ /709
Frogaciones que no corresponden al fondo por $ 216

Erogaciones por prestamos entre fondos (rendimientos) por

$ 1,821

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2011 por

$ 91,232

1.
2.

Erogociones que no corresponden OI fondo por $ ],999

Falta de autorizacién para ejercer el recurso por $ 89,233

Fondo de Pavimentacién y Espacios Deportivos Municipdles por $ 30,927

1.

Pagos indebidos o en exceso por $ 30,927

VL.3 Descentrdlizados por $ 54,476
Sistema de Agua del Municipio de Suchil, Dgo por $ 54,476
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1. Falta de documentacién comprobatoria por $ 53,970

2. Ingresos no Depositados por $ 506

OBSERVACIONES DE CONITROL INTERNO

De igual manera, como resutado de la revisién y fiscdlizaciéon aludida, se
determinaron diversas omisiones, errores, deficiencias e inconsistencias, respecto
a los sistemas de Control Interno Municipal, relacionadas con la recaudacidn,
manejo, custodia, control y aplicacién de los recursos publicos que el Municipio
utiizé para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes y programas aprobados, mismas que persisten hasta esta fecha al no
haber sido subsanadas en su totdlidad, mismas que, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, deberdn ser atendidas y solventadas por el
Ayuntamiento mediante las acciones administrativas y legales que correspondan
de acuerdo a la naturdleza de cada una de ellas, y de las cudles pudieran
derivarse responsabilidades, por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacién
efectuard el seguimiento correspondiente en términos de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado; consistentes en:

VI.1 Financieras:

1. Ingresos sin convenio

2. Reclasificaciones y/o registros contables por efectuar

V1.2 Obra Pdblica

J—

Falta de fianzas de cumplimiento de contrato y vicios ocultos
Retenciones no enteradas

Documentacién comprobatoria inconsistente (néminas)

AW N

Expedientes técnicos sin validar
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5. Falta del acta de entrega recepcién del ayuntamiento

6. No presentan la bitdcora de obra

V1.3 Descentralizados

Sistema de Agua del Municipio de Suchil, Dgo.
1. Falta de Andlisis de Saldos a Cargo del Organismo.
2.  Fdlta de Andilisis de Saldos a Favor del Organismo.
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Suchil, Dgo.

1. Falta de Andlisis de Saldos a Cargo del Organismo.

2. Pasivos No Registrados.

VI.  CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto y habiéndose dado cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 58 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y

FECHA DE REV. 28/03,/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 EASE 03 No. de Pag. 48



Soberano de Durango; 2, 4, 6 fracciones |, I, l, V, VI, VI, VII, IX y Xl y demds
relativos de la Ley de Fiscdlizacién Superior del Estado de Durango, asi como
a las disposiciones sefialadas en el articulo /9 de la Ley para la Administracién
de las Aportaciones Federdles Transferidas al Estado de Durango y sus
Municipios, en concordancia con lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 49
de la Ley de Coordinacién Fiscal, en opinién de esta Entidad de Auditoria
Superior del Estado, basado en la evidencia fisica y documental de la muestra
examinada, se determiné que los Estados Financieros y demds informacién que
integra la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2012 presentada
por el H. Ayuntamiento de este Municipio, proporcionan en general una
seguridad razonable y consecuentemente la situacién financiera de la referida
Administracién Municipal y los resultados de las operaciones efectuadas, fueron
formuladas con apego a las disposiciones legales aplicables.

La opinidn antes descrita se emite exceptuando lo sefiadlado en el apartado VI
OBSERVACIONES, en cuyo caso esta Entidad de Auditoria Superior del
Estado, acorde a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de la Ley de Fiscdlizacion
Superior del Estado, llevard a cabo la substanciaciéon de los procedimientos
administrativos que correspondan, de acuerdo a las Observaciones contenidas
en el presente Informe de Resultados, para su seguimiento correspondiente y
del cual pudieran desprenderse nuevos hallazgos.

Lo anterior significa que, no obstante que la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento del Municipio de Suchil, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal
de 2012, mostré aceptablemente el ejercicio de su gestién financiera pudblica
conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables y acorde a los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental (Principios de Contabilidad
aplicables al Sector Publico), esta Entidad de Auditoria Superior del Estado,
una vez dictaminada la Cuenta Pdblica de referencia, procederd a investigar
los actos u omisiones que pudieran configurar alguna irregularidad o conducta
ilicita, respecto a las Observaciones contenidas en el presente Informe de
Resultados y de aquellas otras que se deriven del seguimiento a las mismas v,
en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de
Responsabilidades y el fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones que

procedan, con apego a la Ley de la materia.

Victoria de Durango, Dgo., Julio de 2013
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VIIl. ANEXOS

VII.T Comparativo Presupuestal de Ingresos

ANEXO 1
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Cuenta Presupuesto Obtenido Diferencia

IMPUESTOS 783,726 391,564 -392,162
Predial 502,150 292,155 -209,995
Predial del Ejercicio 338,800 213,681 -125,119
Predial de Ejercicios Anteriores 163,350 78,474 -84,876
Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles 58,754 12,179 -46,575
Ejercicio de Actividades Mercantiles, Industriales, Agricolas y Ganaderas 0 0 0
Diversiones y Espectaculos 222,822 87,230 -135,592
Actividades Comerciales y Oficios Ambulantes 0 0 0
Sobre Anuncios 0 0 0
DERECHOS 2,124,398 860,181  -1,264,217
Por Servicio de Rastro 28,169 22,260 -5,909
Servicio de Panteones Municipales 17,789 5,890 -11,899
Servicio de Alineacion de Predios y Fijacion de Numeros Oficiales 0 0 0
Construcciones, Reconstrucciones, Reparaciones y Demoliciones 0 0 0
Fraccionamientos 16,105 0 -16,105
Cooperacion para Obras Pablicas 0 0 0
Limpia y Recoleccion de Desechos Industriales y Comerciales 0 0 0

Servicio de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y

Disposicion de Aguas Residuales 819,305 0 819,305
Del Ejercicio 613,551 0 613,551
De Ejercicios Anteriores 205,754 0 -205,754

Servicio de Saneamiento 0 0 0

Sobre Vehiculos 0 0 0

Registro de Fierros de Herrar y Expedicion de Tarjetas de Identificacion 0 0 0

Certificados, Registros, Actas y Legalizacion 0 0 0

Empadronamiento 0 0 0

Expedicion de Licencias y Refrendos 1,016,102 679,038 -337,064
Expendios de Bebidas Alcoholicas 1,016,102 679,038 -337,064
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Expedicion 299,102 0 -299,102
Refrendo 717,000 679,038 -37,962
Anuncios

Apertura de Negocios en Horas Extraordinarias

Revision, Inspeccion y Servicios

0
0
Inspeccion y Vigilancia para la Seguridad Pablica 0
0
Explotacion Comercial de Material de Construccion 0

0

oS O o o o ©

0
0
0
0
0
0

Servicios Catastrales

Servicios de Certificaciones, Legalizaciones y Expedicion de Copias
Certificadas

Canalizacion de Instalaciones Subterraneas, de Casetas Telefonicas y
Postes de Luz

Establecimiento de Instalacion de Mobiliario Urbano y Publicitario, en la
Via Publica

Autorizacion para la Colocacion de Anuncios Publicitarios, en lugares
distintos del propio Establecimiento Comercial, en Relacion a la 0 0 0
Contaminaci6én Visual del Municipio

Servicio Pablico de Iluminacion 226,928 152,993 -73,935
Estacionamiento de Vehiculos en la Via Pablica en aquellos lugares 0 0 0
donde existen Aparatos Marcadores de Tiempo

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS 165,000 0 -165,000
Captacion de Agua 0 0 0
Instalacion de Tuberias de Distribucion de Agua 0 0 0
Construccion o Reconstruccion de Alcantarillado, Drenaje, Desagiie, 0 0 0
Entubamiento de Aguas de Rios, Arroyos y Canales

Pavimentacion de Calles y Avenidas 165,000 0 -165,000
Apertura, Ampliacion y Prolongacion de Calles y Avenidas 0 0 0
Construccion y Reconstruccion de Banquetas 0 0 0
Instalacion de Alumbrado Publico 0 0 0
PRODUCTOS 130,000 0 -130,000
Enajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles Pertenecientes al Municipio 121,000 0 -121,000
Arrendamiento de Bienes Propiedad del Municipio 0 0 0
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Establecimientos o Empresas que dependan del Municipio 0 0 0
Fianzas a Favor del Municipio 0 0 0
Créditos a Favor del Municipio 0 0 0
Venta de Bienes Mostrencos y Abandonados 9,000 0 -9,000
Venta de Objetos Recogidos por Autoridades Municipales 0 0 0
Estacionamiento de Vehiculos 0 0 0
APROVECHAMIENTOS 245,000 299,740 54,740
Recargos 49,200 31,500 -17,700
Multas Municipales 49,500 51,210 1,710
Multas por Seguridad Puablica 49,500 51,210 1,710
Multas por Seguridad Vial 0 0 0
Multas por Inspeccién Municipal 0 0 0
Rezago 0 0 0
Fianzas que se hagan efectivas a favor del Municipio por Resolucion firme 0 0 0
de Autoridad competente

Donativos y Aportaciones 49,500 0 -49,500
Subsidios 0 0 0
Coop. del Gob. Federal, del Estado, Org. Desc. Emp. 0 0 0
Multas Federales no Fiscales 6,050 0 -6,050
No Especificados 90,750 217,030 126,280
PARTICIPACIONES 9,680,790 9,757,177 76,387
Fondo General de Participaciones 6,184,216 6,204,010 19,794
Fondo de Fomento Municipal 2,673,976 2,712,058 38,082
Impuesto Sobre Tenencias y Uso de Vehiculos 5,600 37,386 31,786
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 125,109 121,757 -3,352
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos 21,186 51,217 30,031
Fondo Estatal 38,521 27,396 -11,125
Fondo de Fiscalizacion 372,006 353,638 -18,368

Igrilgléiesto Especial S/Produccion y Servicios Sobre Venta de Gasolina y 949,518 932,057 10,461

Fondo de Compensacion ISAN 17,658 17,658 0
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INGRESOS EXTRAORDINARIOS

el pago de Obras o Servicios Accidentales

fines de Interés Publico con Autorizacion y Aprobacion de la H.
Legislatura del Estado

Aportaciones Extraordinarias de los Gobiernos Federal y Estatal
Aportaciones Federales Ramo 33

Fondo Estatal para el Fortalecimiento Municipal

Fondo Estatal para la Infraestructura Social Municipal
Rendimientos Financieros
Aportaciones del Gobierno del Estado

Otros Apoyos
Aportaciones de Terceros

En Efectivo

En Especie

Congreso para el Sostenimiento de Instituciones diversas

Expropiaciones

Otras Operaciones Extraordinarias
Verificacion y Cumplimiento de Obligacion de pago
Otros Incentivos de Colaboracion Administrativa

Otras Operaciones Extraordinarias

TOTAL DE INGRESOS

Los que con Caracter y Excepcionalmente Decrete la H. Legislatura para

Prestaciones Financieras y Obligaciones que Adquiera el Municipio para

Los Adicionales Sobre Impuestos y Derechos Municipales que Decrete el

8,012,456

8,012,456
8,012,456
3,028,151
4,984,305

(=] S O o o o ©

oS o o o O

7,721,376

7,721,376
7,621,376
3,028,151
4,593,925
0

0

0

100,000
100,000

0

S o o o o

21,141,370 19,030,038

-291,080

-291,080
-391,080
0
-391,080
0

0

0
100,000
100,000
0

oS o o o o

2,111,332

VII.2 Comparativo Presupuestal de Egresos

ANEXO 2
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Cuenta Presupuesto Ejercido  Diferencia

SERVICIOS PERSONALES 7,845,344 7,803,781 41,563
Sueldos al Personal del Municipio 6,350,935 6,350,935 0
Sueldos 6,338,648 6,338,648 0
Subsidio al Empleo 0 0 0
Bono de Puntualidad 0 0 0
Bono de Asistencia 0 0 0
Vacaciones 12,287 12,287 0
Horas Extras 0 0 0
Prima Dominical 0 0 0
Sueldos Extraordinarios 20,000 0 20,000
Compensaciones 213,221 213,221 0
Gastos de Representacion 0 0 0
Prima Vacacional 4,068 4,068 0
Jubilaciones e Indemnizaciones 276,999 276,999 0
Aguinaldos 890,911 890,911 0
Pasajes y Viaticos 46,950 25,387 21,563
Honorarios 41,760 41,760 0
Despensa 500 500 0
Fondo de Ahorro para el Retiro 0 0 0
Sueldos Asimilables 0 0 0
MATERIALES Y SUMINISTROS 957,749 952,749 5,000
Papeleria y Articulos de Escritorio 138,676 138,676 0
Combustibles y Lubricantes 669,741 669,741 0
Medicinas y Materiales de Botiquin 5,000 0 5,000
Articulos de Limpieza 30,342 30,342 0
Material Eléctrico 0 0 0
Libros, Revistas y Peri6dicos 0 0 0
Material Deportivo 0 0 0
Material Didactico 0 0 0
Uniformes al Personal 16,160 16,160 0
Herramientas Menores 0 0 0
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Adquisicion de Municiones 0 0
Alimentos 82,721 82,721
Otros Materiales y Suministros 15,109 15,109 0
SERVICIOS GENERALES 3,227,811 3,227,811 0
Correos y Telégrafos 900 900 0
Teléfonos 47,893 47,893 0
Energia Eléctrica 171,827 171,827 0
Alumbrado Puablico 2,033,000 2,033,000 0
Agua Potable 0 0 0
IMSS, ISSSTE o Servicios Médicos 6,855 6,855 0
Mantenimiento de Mobiliario y Equipo 18,280 18,280 0
Mantenimiento de Vehiculos 255,286 255,286 0
Mantenimiento de Obras y Servicios Publicos 164,467 164,467 0
Mantenimiento de Edificios 19,435 19,435 0
Mantenimiento de Maquinaria y Equipo 780 780 0
Comisiones Bancarias 6,253 6,253 0
Intereses Bancarios 0 0 0
Impresiones y Reproducciones 60,213 60,213 0
Difusion e Informacion 18,128 18,128 0
Actividades Civicas, Sociales y Culturales 388,523 388,523 0
Estudio e Investigacion Proyectos 0 0 0
Atencion a Visitantes 5,123 5,123 0
Primas y Gastos de Seguros 0 0 0
Pago de Impuestos 0 0 0
Fomento Deportivo 24,305 24,305 0
Alimentacion a Presos 0 0 0
Arrendamientos y Cuotas 0 0 0
Servicio por Maquilacién e Informacion 0 0 0
INFONAVIT, FOVISSSTE 0 0 0
Otros Servicios Generales 6,543 6,543 0
TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL 3,011,883 3,011,883
Subsidios Educacionales 34,328 34,328
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Seguridad Social 0 0 0
Subsidios a Organizaciones 62,658 62,658 0
Subsidios al DIF 979,240 979,240 0
Donativos y Cooperaciones 1,923,437 1,923,437 0
Otros Subsidios 12,220 12,220 0
INVERSIONES EN ACTIVO FJJO 0 0 0
Bienes Muebles 0 0 0
Adquisicion de Vehiculos 0 0 0
Adquisicion de Muebles y Enseres 0 0 0
Adquisicion de Armas 0 0 0
Adquisicion de Maquinaria y Equipo 0 0 0
Adquisicion Equipo de Computo 0 0 0
Adquisicion Equipo de Comunicacion 0 0 0
Bienes Inmuebles 0 0 0
Terrenos 0 0 0
Edificios 0 0 0
OBRAS PUBLICAS 3,028,901 3,458,089 -429,188
Agua Potable 479,344 487,088 7744
Alcantarillado 0 0 0
Drenaje y Letrinas 150,000 0 150,000
Urbanizacién Municipal 889,342 1,333,433 -444,091
Electrificacion Rural y de Colonias Pobres 216,000 241,483 -25,483
Infraestructura Basica de Salud 0 0 0
Infraestructura Basica Educativa 745,000 635,301 109,699
Mejoramiento de Viviendas 0 0 0
Caminos Rurales 300,000 500,109 -200,109
Infraestructura Productiva Rural 0 95,625 95,625
Programa de Estimulos a la Educacion 0 0 0
Definicién y Conduccion de la Planeacion P/ Dsllo. 249,215 165,050 84,165
Otras Construcciones 0 0 0
AMORTIZACION E INTERESES DE DEUDA PUBLICA 3,069,802 2,278,299 791,593
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Amortizacion de Deuda Puablica
Intereses de Deuda Publica
Pago de Adefas

Recursos Presupuestados de mas con relacion a la Ley de Ingresos

TOTAL DE EGRESOS

2,686,696 1,953,074
383,196 325,225
0 0

210 0

21,141,370 20,732,612

733,622
57,971
0

210

408,758

Nota: “Las cifras pueden variar debido al redondeo’.
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