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. PRESENTACION
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En uso de las facultades y atribuciones que en materia de fiscalizacion superior
le confieren a esta Entidad de Auditoria Superior del Estado, tanto el articulo 58
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, como la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, en correlacion con lo
dispuesto por el articulo 160 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango, este Organo Técnico-Contable, auxiliar del H. Congreso del Estado
efectuo la revision y fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio de Tlahualilo,
Dgo., correspondiente al ejercicio presupuestal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2011, comprendiéndose en el examen, no solo la conformidad de
las erogaciones con las partidas del correspondiente Presupuesto de Egresos,
sino también la exactitud y la justificacion de tales erogaciones.

En este sentido, se examin0d el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Recursos Obtenidos y Ejercidos, el Estado Analitico de Ingresos, el Estado
Comparativo Presupuestal de Ingresos, el Estado Analitico de Egresos, el
Estado Comparativo Presupuestal de Egresos, Estado de Cambios en la
Situacién Financiera, Estado de Variacion Patrimonial y el Estado de Deuda
Pudblica; asi como la demés informacion que se integréo a la Cuenta Publica
Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de
Fiscalizacién Superior antes citada.

Se considera necesario sefialar, que la elaboracion, integracion y presentacion
de la informacién contenida en la Cuenta Publica es responsabilidad de la
Administracion Municipal, comprendiendo el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2011, siendo aprobada por el H. Ayuntamiento de ese Municipio en
sesion extraordinaria de fecha 29 marzo de 2012.

Cabe sefalar asi mismo, que la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica se
efectu6 de acuerdo con las Normas Yy Procedimientos de Auditoria
Generalmente aceptadas y aplicables al sector publico, las que requieren que la
revision sea planeada, realizada y supervisada, para obtener una seguridad
razonable de la informacion contenida y que esta integrada de acuerdo a las
bases legales y contables utilizadas por el H. Ayuntamiento del Municipio de
Tlahualilo, Dgo.

La Cuenta Publica de referencia fue fiscalizada financieramente con un alcance
del 99.67% en los Ingresos y un 92.10% en los Egresos y con respecto a la obra
publica realizada por el H. Ayuntamiento de este Municipio, en base a pruebas
selectivas sobre la operatividad y ejecucion fisica, se alcanzé una muestra del
85.24%; lo anterior permitié analizar la evidencia que respalda las operaciones
realizadas y que soportan las cifras y revelaciones de los Estados Financieros,
atendiendo a lo establecido en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
del Ejercicio Fiscal 2011 de este Municipio y conforme lo disponen los demas
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ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental (Principios de Contabilidad aplicables al Sector Publico), los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la
Hacienda Publica Municipal, las variaciones presupuestales y la presentacion de
la informacion correlativa.

El examen de la Cuenta Publica estuvo dirigido al cumplimiento legal, financiero,
fisico y operativo, con relacidon a los Ingresos Obtenidos por $
42,753,275; los Recursos Ejercidos por $ 44,760,924 y el Patrimonio informado
de $ 4,441,393, en la citada Cuenta Publica. De igual forma, contiene un
analisis basado en la medicion a través de Indicadores del Desempefio sobre
aspectos financieros y no financieros para establecer los incrementos,
decrementos, aplicacion y comparatividad de los recursos recaudados y
ejercidos, asi como las modificaciones patrimoniales durante el ejercicio
presupuestal de 2011, con relacion a su similar de 2010.

En sintesis, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica se realizé
observando las disposiciones establecidas en la Ley de Fiscalizaciébn Superior
del Estado y ofrece una base razonable para sustentar el presente Informe; por
lo tanto, éste refleja los resultados del total de las revisiones practicadas,
habiéndose mantenido en todo momento el rigor técnico y la independencia de
criterio respecto a los trabajos de revision y fiscalizacion realizados.

II. PRESUPUESTOS

Para el Municipio de Tlahualilo, Dgo. el fundamento legal para la recaudacion de
recursos publicos es la Ley de Ingresos para el ejercicio presupuestal del 2011
aprobada por el H. Congreso del Estado y publicada en el Periddico Oficial
namero 52 BIS, de fecha 26 de diciembre de 2010; y para el ejercicio de los
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recursos, es el Presupuesto de Egresos que fue informado en la Cuenta Publica
de 2011, y para el ejercicio de los recursos, es el Presupuesto de Egresos
aprobado por el H. Ayuntamiento el dia 29 de marzo de 2012. Estos elementos
fueron analizados documentalmente con el objetivo de verificar que los
conceptos incluidos en ellos se apegan a lo establecido en los preceptos legales
aplicables.

En el analisis presupuestal se incluye un comparativo entre la informacion
contenida en las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos, de los
ejercicios 2010 y 2011, para informar las tendencias reales de incremento o
decremento presupuestal.

[I.1 Ingresos

En el siguiente cuadro se integra la informacién contenida en la Ley de Ingresos

del Municipio aprobada para el ejercicio 2011
Cuadro No. 1
Ingresos Aprobados 2011

Concepto Ley de Ingresos Adewa,\c.iones Ley de.l ngresns
Aprobada Numeéricas Modificada

Impuesios 553,279 553,279
Derechos 7,275,925 7,275,925
Contribuciones por Mejoras 0 0
Productos 0 0
Aprovechamientos 178,744 178,744
Participaciones 21,104,330 21,287,404 21,287,404
Ingresos Extraordinarios 17,872,122 23,122,227 23,122,227

Total 46,984,400 52,417,579

FUENTE: Periddicos Oficialesnimeros 52 BIS, 1, 7y 47 defechas 26dic-10, 11-ene-11, 23ene-11y 9dic-10,

repectivamente.
Ver anexo 1

La Ley de Ingresos de 2011, en relacion con la Ley de Ingresos de 2010,
presentd un incremento nominal del 21.75%, tal como se muestra a
continuacion:
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Cuadro No. 2
Variacion de la Ley de Ingresos

Concepto 2010 2011 Variacion

Impuedos 512,29 553,279 8.00%
Derechos 6,771,476 7,275,925 745%
Contribuciones por Mejoras 0 0 0.00%
Productos 0 0 0.00%
Aprovechamientos 165,504 178,744 8.00%
Participaciones 19,593,882 21,287,404 8.64%
Ingresos Extraordinarios 16,010,357 23,122,227 44.42%
Total 43,053,515 52,417,579 21.75%

FUENTE: Informe de Cuenta Piblica 2010 y Periddicos Oficiales nimeros 52 BIS 1, 7y 47 de fechas 26dic-10, 11-
ene-11, 23ene-11y 9dic10, respectivamente.
Ver anexo 1

Considerando que la inflacion para 2011 fue de 3.82%, en términos reales, la
Ley de Ingresos para 2011 refleja una proyeccion de Ingresos mayor a la del
ejercicio presupuestal de 2010, en un 17.93%

1.2 Egresos
Estableciendo la comparacion entre los Presupuestos de Egresos de los

ejercicios presupuestales 2010 y 2011, tenemos el siguiente cuadro
comparativo:
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Cuadro No. 3
Variacion de Presupuestos de Egresos

Concepto 2010 2011 Variacion
Servicios Personales 18,015,614 10,461,138 41.93%
Servicios Generales 10,801,513 17,819,513 64.97%
Materialesy Suminigtros 1,842,185 2127177 15.47%
Inversones de Activo Fijo 101,330 1,133,105 1017.68%
Obra Piblica 6,880,876 10,487,369 52.41%
Trand. de Asgencia Social 2,608,717 3819183 46.40%
Amort. e Int. Deuda Pdblica 2,803,230 1,392,699 50.32%
Eefg;sgz I:;sruezj:ﬂados de menos con Relacion a 0 51773 100.00%
Total 43,053,515 52,417,579 21.75%

FUENTE: Informe de Cuenta Pdblica 2010 y Cuenta Pdblica 2011.
Ver anexo 2

El presupuesto para el ejercicio de los recursos durante 2011 considerando la
Inflacion del 3.82%, en términos reales aument6 en las mismas proporciones
que la Ley de Ingresos, es decir, un 17.93%.

lll. GESTION FINANCIERA
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La Gestion Financiera se refiere a la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los recursos publicos que el H. Ayuntamiento utilizé durante el
ejercicio 2011 para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia.

1.1 Ingresos

Por cuanto hace a los Ingresos, el objetivo del analisis fue constatar la forma y
términos en que fueron captados y administrados, asi como verificar el
cumplimiento de las disposiciones normativas.

De manera particular, se revisé que los Ingresos por concepto de Impuestos,
Derechos, Contribuciones por Mejoras, Productos, Aprovechamientos, Ingresos
Extraordinarios y Participaciones, se hayan recaudado y registrado en la forma y
términos establecidos por la normatividad y que fueron informados en la Cuenta
de la Hacienda Publica Municipal. Asi mismo, que los recursos obtenidos a
través de financiamientos, se captaron, registraron y fueron contratados de
acuerdo con la legislacion aplicable.

Con el objeto de establecer un punto de comparaciéon, se incluye informacion
referente al ejercicio presupuestal 2010, para identificar la tendencia en la
obtencién de los recursos y por consecuencia, evidenciar los conceptos donde

se acentlan las diferencias.
Cuadro No. 4
Ingresos Obtenidos Ejercicio 2010 y 2011

Concepto 2010 2011 Variacion
Impuestos 402,590 489,393 21.56%
Derechos 839,399 1,955,617 119.88%
/Aprovechamientos 49,560 863,048 1641.42%
Ingresos Extraordinarios 21,036,100 17,958,403 -14.63%
Participaciones 19,685,557 21,486,814 9.15%
Total de Ingresos 42,063,206 42,753,275 1.64%

FUENTE: Informe de Cuenta Plblica 2010 y Cuenta Pdblica 2011
Ver anexo 1
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Grafica No. 1

Varnacion de Ingresos
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Como puede observarse, el Municipio obtuvo
un crecimiento de sus Ingresos del 1.64% respecto al ejercicio presupuestal
2010; si consideramos que durante 2011 la inflacién fue de 3.82%, concluimos
gue en términos reales el Municipio obtuvo Ingresos menores al 2010, de
2.18%.

En el crecimiento nominal de 2011 de 1.64% se destacan las Participaciones en
un 9.15% que significa $ 1,801,257, Derechos en un 119.88% que significa $
1,066,218 y Aprovechamientos en un 1641.42% que significa $ 813,488.

En lo que respecta al analisis efectuado de los Ingresos Propios obtenidos
contra los presupuestados, tenemos lo siguiente:
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Cuadro No. 5
Variacion de Ingresos Propios

Concepto Presupuegtados Obtenidos Variacion
Impuestos 553,279 489,393 63,886
Derechos 7,215,925 1,955,617 5,320,308
Aprovechamientos 178,744 863,048 684,304
Total 8,007,948 3,308,058 4,699,890

FUENTE: Cuenta Plblica 2011
Ver anexo 1

Del andlisis a la informacion anterior, se obtuvieron los siguientes Indicadores de
Desempeiio:

a) Ingreso Real

Ingresos Propios- Ingresos Obtenidos no Presupuestados / Ingresos
Propios Presupuestados — Ingresos Presupuestados por Servicio de Agua
(Descentralizado).

3,308,058 - 0 [/ 8,007,948 - 4,456,211 = 0.931

Este Indicador muestra el Desempefio que observéo el Municipio en la
recaudacion de los Ingresos Propios respecto de los autorizados en su Ley de
Ingresos; en forma porcentual el Ingreso obtenido fue menor un 6.9% de lo
autorizado.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
101.9

b) Autonomia Financiera
Ingresos Propios / Total de Ingresos
3,308,058 / 42,753,275 = 0.077
Este Indicador nos muestra el Desempefio que observé el Municipio en el grado
de autonomia del Gobierno Municipal respecto a otras fuentes de
financiamiento; en términos porcentuales corresponde a 7.7%.
El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

7.8%
c) Autonomia Tributaria
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Ingresos por Impuestos / Total de Ingresos Propios
489,393 / 3,308,058 = 0.148

Este Indicador nos muestra el Desempefio fiscal que tiene el Gobierno
Municipal; en términos porcentuales, podemos decir que de sus Ingresos
Propios, un 14.8% corresponde a Impuestos Municipales.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
22.5%

[11.2 Egresos

En materia de Egresos, el propésito fue examinar que los recursos
presupuestados autorizados por el H. Ayuntamiento, se hayan aplicado en las
operaciones efectivamente realizadas, que su ejercicio se haya ajustado a las
disposiciones normativas vigentes, que se utilizaron para el cumplimiento de las
funciones propias del Municipio y que se registraron con base en los Postulados
Béasicos de Contabilidad Gubernamental (Principios de Contabilidad aplicables al
Sector Publico).

Se verificd que las modificaciones presupuestarias se encuentren respaldadas.
Que el gasto se haya efectuado de acuerdo con las disposiciones normativas
correspondientes. En especial, se examind que la adquisicién y contratacion de
bienes y servicios se haya ajustado a la legislacién en la materia.

Se revisO que las operaciones hayan sido registradas, y que las mismas estén
sustentadas con la documentacion justificativa y comprobatoria, la cual debe
reunir los requisitos legales y normativos aplicables.

Se constaté documentalmente que los servicios contratados y bienes adquiridos
fueron recibidos; en su caso, se realizaron compulsas con los proveedores y/o
prestadores de servicios, para confirmar que las operaciones corresponden a las
reportadas.

El analisis de los Egresos incluye la comparacion respecto al ejercicio 2010, ya

que esto nos permite identificar la tendencia en cada uno de los conceptos que
integran los Egresos.
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Cuadro No. 6

Recursos Ejercidos 2010 y 2011

Concepto 2010 2011 Variacion
Servicios Personales 13,528,587 12,904,620 4.61%
Servicios Generales 6,684,806 14,041,662 110.05%
Materialesy Suministros 2,021,831 2,127,177 5.21%
Inversones en Activo Hjo 101,380 1,133,105 1017.68%
Obra Plblica 12,505,477 9,342,473 25.2%
Tranderencias de Asstencia Social 2,608,717 3,819,188 46.40%
Amortizacion e Int. de Deuda Pdblica 2,803,230 1,392,699 50.32%

Total 40,254,028 44,760,924 11.20%
FUENTE: Informe de Cuenta Pdblica 2010 y Cuenta Piblica 2011.
Ver anexo 2
Grafica No. 2
Variacion del Ejercicio Presupuestal
44,760,924

45,000,000 -
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2010 2011

En comparacion con el ejercicio presupuestal 2010, podemos observar que
existe un ejercicio de recursos mayor en un 11.20%, que significa $
4,506,896, destacandose un aumento en los rubros de Servicios Generales en
un 110.05% que significa $ 7,356,856, Transferencias de Asistencia Social en
un 46.40% que significa $ 1,210,471 e Inversiones en Activo Fijo en un
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1017.68% que significa $ 1,031,725. Por otro lado podemos observar que existe
un ejercicio de recursos menor en el rubro de Obra Publica en un 25.29% que
significa $ 3,163,004 y en Amortizacion e Intereses de Deuda Pudblica en un
50.32% que significa 1,410,531.

Desglosando el gasto efectuado en 2011 tenemos lo siguiente:

Cuadro No. 7
Degylose de Gastos 2011
Concepto Ejercido Porcentaje
Servicios Personales 12,904,620 28.83%
Servicios Generdes 14,041,662 31.3M%
Materidlesy Suminisros 2,127,177 4.75%
Inversones en Activo Fijo 1,133,105 2.53%
Obra Plblica 9,342,473 20.87%
Tranderencia de Asgtencia Social 3,819,183 853%
Amortizacion e Int. de Deuda Publica 1,392,699 312%
Total 44,760,924" 100.00%

FUENTE: Cuenta Publica 2011
Ver anexo 2
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Grifica No. 3
Desglose de Gastos 2011
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4.75% Servicios Generales

31.37%

Considerando los datos anteriores y los datos mencionados en el apartado de
Ingresos, podemos determinar los siguientes Indicadores de Desempenio:

a) Capacidad Financiera

Ingresos Propios / Servicios Personales + Servicios Generales +
Materiales y Suministros

3,308,058 / 12,904,620 + 14,041,662 + 2,127,177 = 0.114
Este Indicador muestra el grado de autonomia del Gobierno Municipal respecto
de otras fuentes de financiamiento para hacer frente a sus Gastos
Operacionales, que significa un 11.4%.
El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

14.9%
b) Ingreso - Gasto
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Ingresos Totales / Gastos Totales
42,753,275 |/ 44,760,924 = 0.955
Este Indicador muestra el Desempefio Municipal respecto a la obtencion de
recursos para la satisfaccion de sus necesidades, en este caso se obtuvo un
4.5% menos de los recursos de los que se aplicaron.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
1.0% mas

c) Dependencia Financiera
Participaciones + Fondos Federales / Gastos Totales
21,486,814 + 17,944,837 | 44,760,924 = 0.881
Este Indicador muestra el Desempefio del Municipio respecto a la aplicacion de
recursos provenientes de las Participaciones y Fondos Federales en los Gastos
Totales; en términos porcentuales corresponde a un 88.1%.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
79.1%

d) Inversion Capitalizable
Inversion en Activo Fijo + Inversion en Obra Pudblica / Ingresos Totales
1,133,105 + 9,342,473 | 42,753,275 = 0.245
Este Indicador muestra el Desempefio Municipal en cuanto a la Inversion
Capitalizable, que se compone de la Inversién en Obra Publica y la Inversién en
Activos Fijos; en términos porcentuales representa una inversion del 24.5% de
los Ingresos Totales.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
34.9%

111.3 Obra Publica
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En este Apartado se presenta el resultado del analisis y evaluacion programético
— presupuestal de las Obras y Acciones informadas en la Cuenta Publica. Para
ello, se llevaron a cabo diversas acciones de verificacion y fiscalizacion fisica y
documental de las mismas.

Objetivo

Verificar que los recursos ejercidos en Obra Publica, informados en la Cuenta
Publica, se utilizaron en los propoésitos para los cuales fueron autorizados y que
sean congruentes con la informacion presentada en los cierres de ejercicio de
Obra Publica de las diversas fuentes de financiamiento; asi como observar la
situacion fisica de las obras sefialadas en dichos informes y los recursos
comprometidos para las obras de continuacion, informadas como en proceso y no
iniciadas; especificamente para:

Comprobar que la planeacion, programacion, adjudicaciéon, contratacion y
ejecucion de la obra publica, se haya efectuado de conformidad con las
disposiciones legales y normativas aplicables.

Verificar que existan expedientes técnicos que permitan el andlisis y evaluacion de
las Obras y Acciones desarrolladas y que se encuentren validados y autorizados
por la autoridad normativa competente.

Verificar que se haya cumplido con lo estipulado en los contratos relativos al costo,
calidad y tiempo de ejecucion de las Obras y Acciones; de igual manera, que
correspondan fisicamente con las cantidades, conceptos, caracteristicas y calidad
de los materiales y suministros que respalden las facturas y estimaciones, asi
como constatar que los pagos efectuados se soportaron debidamente con la
documentacion comprobatoria correspondiente.

Verificar que en las Obras ejecutadas por Administracion Municipal hayan
cumplido con las disposiciones legales y normatividad aplicable.

Verificar el grado de operatividad de las obras fiscalizadas informadas como
terminadas, en su modalidad de contrato o por Administracion Municipal.

Evaluacién del Programa de Obra Publica Municipal

Del ejercicio presupuestal informado en Cuenta Publica, se aprobé para los
programas de Obras y Acciones un total de $ 10,496,652, ejerciendo durante
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2011 $ 9,342,473, en 48 proyectos de Obras y Acciones, utilizando recursos de
Tesoreria Municipal y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, correspondiente al Ramo 33, “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”, del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
conforme a lo siguiente:

CuadroNo. 8
Distribucién de Recursosen Obra Publica por Fuente de Financiamiento

Gasto Gasto Avances (%) Situacion FisicadelasObras
Fuentede Lo
Fi o Aprobado | Ejercidoal ) . . No
Inanciamiento al 31/12/10 | 31/12/10 Fis. Fin. | Aprobadas | Terminadas|, .
Iniciadas
TesoreriaMunicipal. 1,624,211 1,624,211 | 100.00 | 100.00 5 5
Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura 8,863,158 7,708,979 | 86.98 86.98 43 41 2
Socia Municipa 2011.
Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura 9,283 9,283 * 100.00 * * *
Socia Municipa 2010.
Total 10,496,652 | 9,342,473 | 88.92 89.00 48 46 2

FUENTE: Cierres de gjercicio de Obra, anexos a la Cuenta Publica 2011
* No se presento el cierre del gjercicio del Fondo de Aportaciones parala Infraestructura Social Municipal 2010

El Municipio, alcanz6 un 88.92% de avance fisico al 31 de diciembre de 2011,
del programa general de Obras y Acciones, ya que de las 48 obras aprobadas,
informa la conclusion de 46 y 2 no iniciadas; las obras no iniciadas informadas
en la Cuenta Publica se desglosan a nivel de programa a continuacion:

CuadroNo. 9
ObrasInformadasen Proceso y No Iniciadas

Programa

No Iniciadas

Obras H
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Agua Potable 1

Urbanizacién Municipal 1

Total

FUENTE: Cierres de gjercicio de Obra, anexos a la Cuenta PUblica 2011

Del gasto ejercido en Obra Publica, se financié con recursos de Tesoreria
Municipal el 17.39% y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal el 82.61%.

GréficaNo. 4
Distribucion del Gasto Ejercido en Obra Pablica

Obra Infraedructura
82.61%

Obra Tesoreria
17.3%

Total Ejercido en Obrasy Acciones $ 9,342,473

Como se observa en el Cuadro No. 10, existe una diferencia entre la inversion
aprobada y ejercida por $ 1,154,179, que pertenece a refrendos de Obras y
Acciones del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal del
ejercicio presupuestal 2011, como a continuacion se desglosa:

Cuadro No. 10
Recursos Comprometidos para Obras de Refrendo

Concepto FAISM 2011 Total
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Diferenciaentre lainversion Aprobaday Ejercida

1,154,179

1,154,179

Total

1,154,179

1,154,179

FAISM .- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

FUENTE: Cuenta Pdblica 2011

De igual manera se informa la integracidon de los recursos para obras de

refrendo por fuente de Financiamiento.

CuadroNo. 11

Integracién de Recur sos para Obras de Refrendo

Cuenta FAISM 2011 Total
Activo 1,173,075 1,173,075
Bancos 942,449
Deudores Diversos 230,626
Pasivo 18,896 18,896
Proveedores 18,896

Total 1,154,179 1,154,179

FAISM .- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FUENTE: Cuenta Publica 2011

El gasto ejercido en Obra Publica fue distribuido en los siguientes programas:

GréficaNo. 5
Distribuci6n de Recursos Ejercidos en Obras y Acciones por Programa
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Urbanizacion
Municipal
85.95%

AguaPotable
4.29%

Gastos I ndirectos
0.67%

Planeacién parael

Desarrollo
1.94%

Total Ejercido en Obrasy Acciones $ 9,342,473

Béasica Educativa
0.77%

Mejoramiento de

Vivienda
4.77%
Definicion y Caminos Rurales
Conduccién de la 1.61%

La situacion programatico - presupuestal que muestra el estado fisico y
financiero de las Obras y Acciones se detallan a continuacion:

Cuadro No. 12
Comportamiento Programatico - Presupuestal de las Obras

Clasificacién Segun Estado de
Egresosde la Cuenta Plblica

Clasificacion Conformeala
Apertura Programatica

Situacién Fisicadelas Obras

Programa (Consolidado) (Reportes de Obra)
Presupuestada Ejercida Aprobada Ejercida Total | Terminadas | ni,(\:ligda

Agua Potable 631,546 400,920 631,546 400,920 2 1 1
Urbanizacién Municipal 8,952,637 8,029,083 8,952,636 8,029,083 41 40 1
Bésica Educativa 72,124 72,124 72,124 72,124 1 1
Mejoramiento de 440,808 446,017 446017 |  446017| 3 3
Vivienda
Caminos Rurales 150,277 150,277 150,277 150,277 1 1
Definicion y
Conducciéon de la 177,263 181,338 181,338 181,338
Planeacion para €
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Desarrollo

Gastos Indirectos 62,714 62,714 62,714 62,714

Total 10,487,369 9,342,473 10,496,652 9,342,473 48 46 2

FUENTE: Cuenta Publica 2011

Del cuadro anterior se obtuvo el siguiente Indicador de Desempefio:
a) Cumplimiento en Presupuesto:
Inversion Ejercida / Inversion Presupuestada
9,342,473/10,487,369 = 0.891

Este Indicador nos muestra en forma porcentual el apego a la presupuestacion
en lo concerniente a Obra Publica, en este caso se ejercidé un 89.1% respecto a
lo presupuestado.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
95.3%

Los porcentajes de participacion financiera para el programa de Obras y
Acciones con relacion a los egresos totales de las diversas fuentes de
financiamiento, se informan a continuacion:

De los recursos ejercidos de Tesoreria Municipal por $ 28,253,644, se destin6 a
Obra Publica $ 1,624,211, que representa el 5.75% y el 94.25% se utiliz6 en la
operacion, deuda publica y funcionamiento de la Administracion Municipal.

De los recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2011 y 2010 por $ 7,721,026, se destin6 a Obra Publica y
Acciones $ 7,718,262, que significo el 99.96% y el 0.04% se utiliz6 en el pago
de deuda publica y comisiones bancarias.

En la grafica siguiente se presenta los recursos ejercidos en Obra Publica en
2011 en comparacion con el ejercicio 2010, asi como el porcentaje de variacion.

GréficaNo. 6
Comparativo de Recursos Ejercidos en Obra Publica con € Ejercicio 2010
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FAISM .- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

En lo que corresponde al gasto total ejercido en Obra Publica al cierre del
ejercicio 2011, presenta una disminucion de $ 3,163,005, que representa el
25.29% en comparacion con el ejercicio 2010.

Del total de recursos erogados por el H. Ayuntamiento por $ 44,760,924, destind
a Obra Publica y Acciones $ 9,342,473.

GréficaNo. 7
Inversion en Obra Pablica Respecto alos Egresos Totales
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Operacion y
Funcionamiento de
la Admén Mpal.
79.13%

Inversén en Obra
Plblica.
20.87%

Inversion Total Ejercida $ 44,760,924

De los datos y grafica anteriores se desprende el siguiente Indicador de
Desempefio:

b) Inversion en Obra:
Inversion en Obra / Egresos Totales
9,342,473/ 44,760,924 = 0.209
Este Indicador nos muestra en forma porcentual lo que representa el gasto de
Obra Publica respecto al gasto total, que para este caso representa un 20.9%.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
32.9%.

Fiscalizacion de Obras del Ejercicio Presupuestal 2011

Del total ejercido en obra publica por $ 9,342,473 se realizaron trabajos de
Auditoria a las obras seleccionadas, se fiscalizaron documental, técnica y
fisicamente $ 7,963,536 que representa el 85.24% del total aplicado en obra.
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De las 48 obras aprobadas en el programa general de Obras y Acciones, se
fiscalizaron documental, técnica y fisicamente 31 obras, lo que representa un
64.58%; del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
2011 27 obras, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2010 2 obras y 2 obras de Tesoreria Municipal; de cuya fiscalizacion
se determin6 que 27 obras se encuentran concluidas y operan adecuadamente,
3 obras estan indeterminadas debido a que no se cuenta con la documentacion
soporte para realizar la confronta entre lo estimado y revisado y 1 obra no
iniciada y por lo tanto opera.

CuadroNo. 13

ObrasFiscalizadas Ejercicio 2011

Inversiones
No. de Obras Programa TipodeObra Localidad
Aprobada Comprobada
Fondo parala Infraestructura Social Municipal 2011 7,607,462 7,067,794
1 Agua Potable Perforacion de Pozo Tlahualilo 631,546
ecera
Urbanizacion Guarniciones Av. Gpe. Cabecera
2 Municipal Rodriguez Municipal 50516 50516
3 Urban!zgmon Guarniciones Zona Centro Lucero 27,766 27,766
Municipal
4 Urbam_zgcl O | Guarniciones Zona Centro Jauja 45,764 45,764
Municipal
Urbanizacion Guarniciones Blvd. Luis Cabecera
5 Municipal Donaldo Municipal 131,573 131,345
6 Urbanga on Banqueteria Zona Centro Pamplona 131,467 131,467
Municipal
Urbanizacién . Cabecera
7 Municipal Banquetas Av. Chiapas Municipal 168,974 168,682
8 Urban[ zacion Banquetas en Iq Localidad Jauja 84,634 84,488
Municipal deJayja
Urbanizacion ' Cabecera
9 Municipa Banquetas Av. Guanajuato Municipa 109,929 109,739
10 Urbanl_ zacion Banquetas BIV(_j. Donaldo Cab_ec_era 202671 202277
Municipal Colosio Municipal
11 Urbanl_ zacion Pavimento Hidréulico Zona Jauja 339.705 339.705
Municipal Centro
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12 Urbanizacion Pavimento Hidréulico Banco Nacional 93,735 93,735
Municipal
13 Urban!zguon Pavimento Hidréulico Pamplona 106,652 106,469
Municipal
14 Urbanizacion Pavimento Hidréulico Jaja 106,357 106,173
Municipal
15 Urban!zgmon Pavimento Hidréulico Pamplona 624,764 623,687
Municipal
16 Urbanizacion Pavimento Hidréulico Lucero 568,719 566,443
Municipal
s Construccion de Carpeta
17 Urbanizacion Adfdlticade5 cm. de Cabecera 179525 178,442
Municipal . Municipal
Espesor Av. Chiapas
o Construccion de Carpeta
18 U;/?ﬁrr‘]'ii?c;’” Asfalticade5 cm. de ﬁﬁ?}fgﬁr ; 179,525 178,442
P Espesor Av. Guangjuato P
s Construccion de Carpeta
19 Urbanizacién Asfdlticade 5 cm. de Cabecera 101,598 100,985
Municipal Municipal
Espesor Calle Durango
Construccion de Carpeta
Urbanizacion Adféticade5 cm. de Cabecera
20 Municipal Espesor J. Guadalupe Municipal 695,750 808,509
Rodriguez
Construccion de Carpeta
Urbanizacion Adféticade5 cm. de Cabecera
2 Municipal Espesor en 2 Carriles Blvd. Municipal 208,267 207,010
Colosio
22 Urbanizacién Recarpeteo de Calles Cabecera 1,200,000 1,192,759
Municipal Municipal
Urbanizacion CanchaUsos Mltiples en Cabecera
23 Municipal Zona Centro Municipal 254,311 253872
Urbanizacion Rehabilitacion de
24 S Techumbre en Cancha Banco Nacional 130,224 130,000
Municipal d .
eportiva
25 Mgjoramiento de | Mejoramiento de Vivienda | \/ i1 ocalidades 201,835 201,835
Vivienda Pisos Firmes
26 Mgjoramiento de | Mejoramiento de Vivienda | \/ a1 ocalidades 861,378 857,666
Vivienda Pisos Firmes
27 CaminosRurales | Camino Banco Naciona Div. dd Norte 150,277 150,018
Fondo parala Infraestructura Social Municipal 2010 50,413 5,209
Instal acion Eléctricaen
- . Escuela Primaria Gustavo Cabecera
28 Basica Educativa Diaz Ordaz T.M. Y Rita Municipal 45,195
Rodriguez T.V.
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29 Mgjoramientode | Aplanados (Fachadasde |\ iac ) ocalidades 5218 5,209
Vivienda Viviendas)

Programa Normal Municipal 305,661 305,464

Urbanizacion . .
30 Municipal Guarniciones Pantedn Campana 114,366 114,169
31 Urbam_zgm on Banquetas Pantedn Campana 191,295 191,295
Municipal
Total 7,963,536 7,378,467

FUENTE: Informacién Preliminar de Cuenta Publica 2011
Nota: La Diferencia de la inversién fiscalizada respecto a la inversién gjercida en obra por $585,069, corresponde a
faltantes de docuemntacion comprobatoria, reteniones no enteradas, sobregiros, no solventados en Cuenta Pablica.

1.4 Posicién Financiera

El analisis referente a la situacién financiera que muestra el Municipio al 31 de
diciembre de 2011 consistio en verificar documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a
cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestren de una manera razonable
los importes que corresponden a los derechos y obligaciones Municipales.
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A continuacion se muestra el Estado de Situacion Financiera informado por el H.
Ayuntamiento:

Cuadro No. 14
Activo Pasivo

Activo Circulante Pasivo a Corto Plazo
Caa 43528  Proveedores 4,424,334
Bancos 4,290,542 Acreedores 30,242
Deudores Diversos 230,626  Sueldos por Pagar 588,676
Subsdio a Empleo 1,571,611
Tota Activo Circulante 6,136,307 Total Pasivo a Corto Plazo 5,043,302
Activo Fijo Pasivo a Largo Plazo
Terrenos 199,006 Deuda Plblica Largo Plazo 6,226,977
Edificios 5 Total Pasvo a Largo plazo m
Maquinariay Equipo 1,122,682
Equipo de Transporte 1,485,332 Total Pasvo 11,270,279
Armamento 36
Mobiliario y Equipo de Oficina 49,230
Equipo de Comunicacion 15,959 Patrimonio
Equipo de Computo 97,114 Patrimonio Acumulado 3,348,387
Herramientas 6,002 Superdvit o Déficit del Ejercicio 2,007,649

Superavit o Déficit de Ej. Ant. 3,100,655
Total Activo Fijo 9,575,365 Total Patrimonio 4,441,393
Total Activo 15,711,672 Total Pasvo y Patrimonio 15,711,672

FUENTE: Cuenta Pdblica 2011

Analizando la informacién financiera presentada por el Municipio, obtenemos los
siguientes Indicadores de Desempefio:

a) Liquidez
Activo Circulante / Pasivo Corto Plazo
6,136,307 / 5,043,302 = 1.217
Este Indicador muestra el Desempeiio respecto a la capacidad a corto plazo que

tiene el Municipio para hacer frente a sus obligaciones; en este caso podemos
observar que se tiene la capacidad para cumplir con sus compromisos.
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El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
105.9

b) Endeudamiento
Pasivo Total / Activo Total - Obras en Proceso
11,270,279 / 15,711,672 - 0= 0.717
Este Indicador muestra el Desempefio respecto al grado de endeudamiento que
tiene el Municipio; en términos porcentuales representa que un 71.7% de los

bienes y derechos del Municipio se financian con pasivo.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
70.3%

c) Pasivo Corto Plazo
Pasivo Corto Plazo / Pasivo Total
5,043,302 / 11,270,279 = 0.447
Este Indicador de Desempefio muestra en términos porcentuales, que de los
adeudos totales del Municipio, se tendra que hacer frente en un corto plazo a
44.7% de ellos.
El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
42.9%
d) Pasivo Largo Plazo
Pasivo Largo Plazo / Pasivo Total

6,226,977 / 11,270,279 = 0.553

Este Indicador de Desempefio muestra en términos porcentuales que el Pasivo
a Largo Plazo representa un 55.3% del Pasivo Total del Municipio.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
57.1%.
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Los dos Indicadores que anteceden muestran la distribucion de los pasivos
totales del Municipio.

e) Déficit del Ejercicio
Ingresos Totales — Egresos Totales
42,753,275 - 44,760,924 =  -2,007,649

Este Indicador muestra el Desempefio que observé el Municipio respecto al
ejercicio de los recursos obtenidos, en este caso nos indica la cantidad de
recursos sobre ejercidos.

IV. DEUDA PUBLICA

IV.1 Deuda Publica Anterior y Contratada

La alternativa de financiamiento que representa la Deuda Publica Municipal fue
analizada en forma documental, considerando las operaciones de contratacion y
los Ingresos y Egresos de recursos referentes a créditos obtenidos; se revisé
que los registros correspondan a la informacién que contienen los estados de
cuenta presentados por el H. Ayuntamiento y emitidos por la Institucién
Financiera correspondiente, que los pagos de intereses y amortizaciones sean
congruentes con lo contratado, que las operaciones sean respaldadas con la
documentacion pertinente y que en todo momento se apeguen a la legislacion
aplicable.
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El estado que presenta la Deuda Publica es el siguiente:
Cuadro No. 15
Estado de Deuda Publica

Saldo al 1 de enero de 2011 7,190,828
Crédito 7978 365,653,
Crédito 7979 6,825,175|

Amortizaciones 963,851
Crédito 7978 292,522,
Crédito 7979 671,329

Saldo al 31 de Diciembre de 2011 6,226,977

FUENTE: Cuenta Plblica 2011

Del andlisis comparativo correspondiente a la informacion de los ejercicios 2010
y 2011, tenemos lo siguiente:

Cuadro No. 16
Variacion de la Deuda

2010 2011 Variacion
Sdldo al 1 de Enero 9,439,446 7,190,828 | -23.82%
Amortizacion 2,248,618 963,851 | 57.14%
Saldo a 31 de Diciembre 7,190,828 6,226,977 | -13.40%

FUENTE: Informe de Cuenta Pablica 2010 y Cuenta Publica 2011

FECHA DE REV. 28/03/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 EASE 03 No. de Pag. 29



La Deuda ha tenido una tendencia a la baja, el saldo final de 2011 es menor en
un 13.4% que el final de 2010, la amortizacion de créditos ha disminuido en un
57.14%.

En la administracion de la Deuda el desempefio del Municipio se muestra en el
siguiente Indicador:

a) Carga de deuda
Pago de Deuda / Ingreso Total
2010 2,248,618 / 42,063,206 = 0.053
2011 963,851/ 42,753,275 = 0.023

Estos Indicadores muestran en términos porcentuales que en 2010 se ejercié un
5.3% del ingreso total municipal para la amortizacién de créditos, mientras que
en 2011 se destind un 2.3%.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
3.8%

IV.2 Servicio de Deuda Publica

En lo referente al Servicio de la Deuda Publica, se revis6 que las operaciones
derivadas de los pagos por intereses sean las que corresponden de acuerdo a la
informacion presentada por el H. Ayuntamiento, asi como la informacién
proporcionada por la Institucion Financiera correspondiente.

Indicador de Desempefio respecto al Servicio de la Deuda:

a) Servicio de Deuda

Intereses por Deuda / Gasto Total
428,848 | 44,760,924 = 0.010

Este Indicador muestra que el ejercicio de recursos para el Servicio de la Deuda
representa un 1.0% del gasto total.
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El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
1.0%

Ver anexo 2

V. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Conforme a las disposiciones legales aplicables, los HH. Ayuntamientos, para el
ejercicio de sus facultades y atribuciones, se auxilian de las Dependencias y
Entidades que conforman la Administracion Publica Municipal y ademas, con el
objeto de llevar a cabo una oportuna toma de decisiones y una mas eficaz
prestacién de los servicios publicos, se apoyan en sus Organismos Publicos
Descentralizados, los cuales son creados mediante Decreto Legislativo o bien
por Acuerdo de Cabildo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
independientes de la personalidad juridica y patrimonio de los propios
Ayuntamientos. Y en este sentido, los Organismos Publicos Descentralizados,
aun y cuando forman parte de la Administracion Municipal, no presentan Cuenta
Publica; sin embargo, esta Entidad de Auditoria Superior del Estado efectua el
analisis y evaluacién del ejercicio presupuestal correspondiente, con base a la
informacion financiera que presentan en forma periddica ante esta Entidad, por
lo que se considerd importante incluir en el presente Informe, los resultados de
dicho analisis y evaluacion.
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A tal efecto este Municipio tiene como Organismos Publicos Descentralizados al
Sistema del Agua y Alcantarillado de Tlahualilo, creado mediante Acuerdo de
Cabildo de fecha 19 de noviembre de 2008, y al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, constituido a través de Acuerdo de Cabildo, publicado en
el Periddico Oficial niumero 12 de fecha 11 de agosto de 2005.

V.1 Sistemade Aguay Alcantarillado de Tlahualilo (SIAAT).

V.1.1 Ingresos

El Sistema de Agua obtuvo en el ejercicio presupuestal 2011 Ingresos por $
5,103,874, de los cuales se describen en el cuadro y grafica siguientes:

Cuadro No. 17
Ingresos Obtenidos

Concepto Importe Porcentaje
Derechos
Servicio de Agua Potable 2,951,818 57.84%
Servicio de Saneamiento 69,231, 1.36%
Aprovechamientos
Aportaciones y Cooperaciones 1,325,209 25.96%
Recargos 57,146 1.12%
Gagos de gjecucion 325,032 6.37%
No Especificados 339,528 6.65%
Servicios Diversos 35,910 0.70%
Total 5,103,874 100.00%

FUENTE: Informacién Preliminar del SIAAT de 2011.

GréficaNo. 8
Ingresos Obtenidos
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Asi mismo, se practicé la confronta de la Ley de Ingresos aprobada por el H.
Congreso del Estado para el ejercicio 2011 y los ingresos obtenidos por el
Sistema de Agua, dando como resultado lo siguiente:

Cuadro No. 18
Andlisis de | ngr esos Presupuestales

Ingresos Aprobados Ingresos Obtenidos Diferencia Porcentaje

4,456,210 5,103,874 647,664 14.53%

FUENTE: Informacién Preliminar del SIAAT de 2011.

Del andlisis efectuado a los Ingresos obtenidos en el ejercicio 2011 se
desprende el siguiente Indicador de Desempefio:

a) Dependencia Financiera Municipal

Subsidio Municipal / Ingresos Total
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1,325,209 /5,103,874 0.259

Este Indicador nos muestra que el SIAAT para llevar a cabo sus actividades, no
depende financieramente del Subsidio Municipal, ya que éste representa el
25.9% de los Ingresos del ejercicio.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
28.5%

Conforme a registros contables, el Municipio otorgé subsidio al SIAAT por
$442,987, y el Organismo informa haber recibido subsidio por $400,000,
determinandose una diferencia de $42,987, del cual el SIAAT no ha presentado
solventacion.

Se considera necesario sefialar que el SIAAT recibiéo aparte de Subsidio
Municipal, Aportaciones y Cooperaciones del Municipio por $925,209.

V.1.2 Egresos

El Sistema de Agua ejercié recursos durante 2011 por $ 4, 775,025 en los
conceptos que se muestran a continuacion

Cuadro No. 19
Recur sos Ejercidos
Concepto Importe Porcentaje

Servicios Personales 1,749,445 36.64%
Materialesy Suministros 395,34 8.28%
Servicios Generales 2,064,454 43.23%
Gados de Conservacion y Mantenimiento de Agua P. 519,030 10.87%
Gados de Conservacion y Mantenimiento de Alcantarillado 18,950 0.40%
Gagos de Inverson 27,752 0.58%

Total 4,775,025 100.00%

FUENTE: Informacién Preliminar del SIAAT de 2011.

GréficaNo. 9
Recur sos Ejercidos
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Del analisis efectuado a los recursos ejercidos, se destaca que el Sistema de Agua
aplico el 36.64 % en Servicios Personales por el pago de prestaciones al personal
operativo y administrativo, el 43.23% en Servicios Generales que incluye el pago de
energia eléctrica de pozos, el 8.28% en Materiales y Suministros, incluyéndose en
este concepto combustibles y lubricantes, mantenimiento de activos, gastos
relacionados directamente con la prestacion de servicio.

De la comparacion de los recursos obtenidos y ejercidos en el 2010 y el ejercicio
2011 se obtuvo lo siguiente:

Cuadro No. 20
Comparativo Presupuestal de I ngresos
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Concepto 2010 2011 Variacion Porcentgje
Derechos
Sarvicio de Agua Potable 517,332 2951818 2434486 47058%
Servicio de Saneamiento 41,416 69,231 27,815 67.16%
Aprovechamientos
Aportacionesy Cooperaciones 0 1,325,209 1,325,209 100.00%
Recargos 3973 57,146 24173 73.31%
Rezagos 233186 0 233186 100.00%
No Especificados 56,519 339528 283,009 500.73%
Servicios Diversos 24,860 3910 11,050 44.45%
Gados de Ejecucion 0 325,032 325,032 100.00%
Total 906,286 5,103,874 4,197,588 463.16%
FUENTE: Informacién Preliminar del SIAAT de los gjercicios 2010 y 2011.
Cuadro No. 21
Comparativo Presupuestal de Egresos
Concepto 2010 2011 Variacion Porcentaje
Servicios Personaes 699,230 1,749,445 1,050,215 150.20%
Materidesy Suministros 148,860} 395,394 246,534, 165.61%
Servicios Generales 35,893 2,064,454 2,028561] 5651.6%%
Gastos de Conservacion y Mantenimiento de Agua P. 16234 519,030 502,79 3097.18%
Gastos de Conservacion y Mantenimiento de Alcantarillado 0 18,950 18950 100.00%
Gagtos de Inversion 56,744 27,752 2899 5109%
Totd 956,961 4,775,025 3,818,064 398.98%

FUENTE: Informacién Preliminar del SIAAT de los gjercicios 2010 y 2011.
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Los Ingresos de 2011 en términos relativos aumentaron en comparacion al 2010
en un 463.16% Yy los Egresos en un 398.98%; si consideramos que durante
2011 la inflacién fue de un 3.82%, concluimos que en términos reales los
Ingresos del SIAAT aumentaron en un 459.34% y los Egresos en un 395.16%.

En este Municipio aun cuando con fecha 19 de noviembre de 2008 mediante
Acuerdo de Cabildo se crea el Organismo Descentralizado Municipal
denominado Sistema del Agua y Alcantarilado de Tlahualilo, no han sido
presentados los Informes Preliminares y documentacion comprobatoria
correspondiente; motivo por el cual se presenta Unicamente informacion
financiera por el periodo de septiembre a diciembre de 2010.

V.2 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de
Tlahualilo, Dgo.
(DIF)
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V.2.1 Ingresos

El DIF obtuvo en el ejercicio presupuestal 2011 Ingresos por $ 1,867,196
integrados de la siguiente manera:

Cuadro No. 22
Ingresos Obtenidos

Concepto Importe Porcentaje

Aprovechamientos
Subsdios Municipales 1,867,196 100.00%
Total 1,867,196 100.00%

FUENTE: Informacion Preliminar del DIF del gercicio 2011.

GréficaNo. 11
I ngresos Obtenidos

Subsdios Municipales
100.00%

Del andlisis efectuado a los Ingresos obtenidos en el ejercicio 2011 se
desprende el siguiente Indicador de Desempefio:
a) Dependencia Financiera Municipal

Subsidio Municipal / Ingreso Total
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1,867,196 /1,867,196 = 1.000

Este Indicador nos muestra que el DIF para llevar a cabo sus actividades,
depende financieramente del Subsidio Municipal, ya que éste representa el
100.0% de los Ingresos del ejercicio.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de
97.9%

V.2.2 Egresos

El DIF ejercié recursos durante 2011 por $ 1,864,048 en los conceptos que se
muestran a continuacion:

Cuadro No. 23
Recur sos Ejercidos

concepto Importe Porcentaje

Servicios Personales 750,186 40.24%
Materialesy Suminigros 135,118 7.25%
Servicios Generales 146,616 7.8™%
Actividades de Fomento 165,323 8.87%
Programas de Desarrollo 482,406 25.88%
Adgencia Social 182,885 9.81%
Gagtos de Inversion 1,514 0.08%

Total 1,864,048 100.00%

FUENTE: Informacion Preliminar del DIF del gercicio 2011.

GréficaNo.12
Recur sos Ejercidos
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Del analisis a los recursos ejercidos se concluye que el DIF aplico el 40.24% en
el pago de Servicios Personales por prestaciones a personal administrativo,
coordinadoras y promotoras de los diferentes programas que opera el DIF, y el
44.56% en Actividades de Fomento, Programas de Desarrollo y Servicios de

Asistencia Social.

De la comparacion de los recursos obtenidos y ejercidos en el 2010 y el ejercicio

2011 se obtuvo lo siguiente:

Cuadro No. 24

Comparativo Presupuestal de I ngresos

Concepto 2010 2011 Variacion Porcentaje
Aprovechamientos
Subsdios Municipales 1,841,878 1,867,196 25,318 1.37%
Total 1,841,878 1,867,196 25,318 1.37%

FUENTE: Informacién Preliminar del DIF delos gercicios 2010y 2011.

Cuadro No. 25
Comparativo Presupuestal de Egresos
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Concepto 2010 2011 Variacion Porcentaje
Servicios Personales 988,803 750,186 238,617 24.13%
Materialesy Suministros 128,958 135,118 6,160 4.78%
Servicios Generales 123,909 146,616 22,707 18.33%
Actividades de Fomento 186,294 165,323 20,971 11.26%
Programas DIF 138,195 482,406 344,211 249.08%
Asigencia Social 95,125 182,885 87,760 92.26%
Gadtos de Inversion 15,414 1514 -13,900 90.18%
Total 1,676,698 1,864,048 187,350 11.17%

FUENTE: Informacion Preliminar del DIF delos gercicios 2010y 2011.

GréficaNo. 13
Comparativo Presupuestal | ngresos-Egresos
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Los Ingresos de 2011 en términos relativos aumentaron en comparacion al 2010
en un 1.37% y los Egresos en un 11.17%; si consideramos que durante 2011 la
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inflacion fue de un 3.82%, concluimos que en términos reales los Ingresos del
DIF disminuyeron en un 2.45% y los Egresos aumentaron en un 7.35%.

VI. OBSERVACIONES
Como resultado de la revision y fiscalizacion, efectuadas a la Cuenta Publica

presentada por el H. Ayuntamiento, asi como a los Informes Preliminares
correspondientes al ejercicio presupuestal 2011, esta Entidad de Auditoria
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Superior del Estado determind Observaciones derivadas de la deteccion de
errores, omisiones e inconsistencias, las cuales fueron notificadas en forma
preliminar y fueron atendidas para su respectiva solventacion en la oportunidad
que el H. Ayuntamiento considerd conveniente, de acuerdo a los requerimientos
formulados por esta Entidad.

No obstante lo anterior, a la fecha de la presentacion de este Informe, persisten
las siguientes Observaciones:

De las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica
Municipal por $ 8,787,763

VI.1 Financieras por $ 1,647,367

Tesoreria Municipal por $ 1,647,367

1. Falta de documentacion justificativa por $ 68,711

2. Incumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Ingresos del Municipio
por $ 23,077
Falta de documentacion comprobatoria por $ 1,505,087
Erogaciones que no corresponden al Municipio por $ 50,492

Ingresos no registrados, ni depositados (No cuantificado)

V1.2 Obra Publica por $ 7,140,396

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2011 por
$ 7,050,238

1. Adquisiciones pagadas no suministradas por $ 375,609

2. Conceptos Pagados no Ejecutados por $ 71,201

3. Faltante de documentacién comprobatoria por $ 3,651,112

4. Incumplimiento al Art. 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal por

$ 2,147,046
5. Pagos Improcedentes por $ 599,813
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6. Pagos Indebidos por $ 18,458
7. Falta de Autorizacion para ejercer el recurso por $ 177,263

8. Ingresos registrados no depositados ni comprobados por $ 9,736

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2010 por
$ 63,757

1. Falta de documentacién comprobatoria por $ 63,757

Tesoreria por $ 26,401

1. Adquisiciones pagadas no suministradas por $ 8,492
2. Pagos indebidos por $ 17,909

VI.3 Descentralizados por $ 71,300
Sistema del Agua y Alcantarillado de Tlahualilo, Dgo. (SIAAT) por $ 43,464

1. Falta de documentacién comprobatoria por $ 477
2.  Subsidio Municipal no ingresado por $ 42,987

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tlahualilo, Dgo. por $ 27,836

1. Erogaciones no justificadas por $ 21,866

2. Erogaciones de némina sin firma de recibido por $1,500
3. Falta de documentacién comprobatoria por $3,130
4

Pagos duplicados por $ 1,340

OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO

De igual manera, como resultado de la revision y fiscalizacion aludida, se
determinaron diversas omisiones, errores, deficiencias e inconsistencias,
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respecto a los sistemas de Control Interno Municipal, relacionadas con la
recaudacion, manejo, custodia, control y aplicacion de los recursos publicos que
el Municipio utiliz6 para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus
presupuestos, planes y programas aprobados, mismas que persisten hasta esta
fecha al no haber sido subsanadas en su totalidad, mismas que, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, deberan ser atendidas y solventadas por el
Ayuntamiento mediante las acciones administrativas y legales que correspondan
de acuerdo a la naturaleza de cada una de ellas, y de las cuales pudieran
derivarse responsabilidades, por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacion
efectuara el seguimiento correspondiente en términos de la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado; consistentes en:

VI.1 Financieras:

1. Reclasificaciones y/o registros por efectuar (No Cuantificado)
2. Saldos bancarios del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

de los Municipios 2011 sin ejercer

VI.2 Obra Publica

Retenciones no enteradas

Pagos por Acreditar

Saldo por Ejercer

Modificacion Presupuestal (Saldo no Ejercido)

o~ 0 DnhPRE

Falta de Fianza de Cumplimiento
6. Falta de Fianza de Vicios Ocultos
VI.3 Descentralizados
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de

Tlahualilo, Dgo.

1. Falta de analisis de saldos deudores
2. Falta de analisis de saldos Acreedores

VI.4 Omision de elementos en el contenido basico de la Cuenta Publica
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1. No se anexaron a la cuenta publica los formatos del cierre de obra
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
2010.

Se considera necesario sefialar, que ademas de lo descrito anteriormente, de
igual manera se determinaron Observaciones a la Integracion de la Cuenta
Puablica, derivadas de errores, omisiones e inconsistencias diversas en los
formatos que la integran.

VIl.  CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto y habiéndose dado cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 58 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 2, 4, 6 fracciones I, Il, Ill, V, VI, VII, VIII, IX y Xl y demas
relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Durango, asi como a
las disposiciones sefialadas en el articulo 79 de la Ley para la Administracion de
las Aportaciones Federales Transferidas al Estado de Durango y sus Municipios,
en concordancia con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en opinibn de esta Entidad de Auditoria Superior del
Estado, basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se
determiné que los Estados Financieros y demas informacion que integra la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2011 y de acuerdo a los
procedimientos aplicados sobre la muestra seleccionada, contienen errores y
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omisiones en la informacion financiera, por lo que no proporcionan una
seguridad razonable en la informacion presentada por el H. Ayuntamiento de
este Municipio, dado que no se cumplié con las disposiciones legales aplicables
al ejercicio de recursos respecto de las operaciones examinadas, arrojando un
monto Observado por un importe de $ 8,787,763, como se precisa
en el apartado VI. OBSERVACIONES, operaciones de las cuales pudieran
derivarse dafos o perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, en cuyo caso, esta
Entidad de Auditoria Superior del Estado, acorde a lo dispuesto por el Titulo
Cuarto Ley de Fiscalizacion Superior de referencia, substanciara y dara
seguimiento a los procedimientos administrativos que correspondan, de acuerdo
a las Observaciones contenidas en el presente Informe de Resultados y de
aquellas otras que se deriven del propio seguimiento a las mismas.

Lo anterior significa que, debido a que la Cuenta Publica del Municipio de
Tlahualilo, Dgo., correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2011, no mostro
aceptablemente el ejercicio de su gestidn financiera publica conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables y acorde a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental (Principios de Contabilidad aplicables al
Sector Publico), esta Entidad de Auditoria Superior del Estado, una vez
dictaminada la Cuenta Publica de referencia, procedera a investigar los actos u
omisiones que pudieran configurar alguna irregularidad o conducta ilicita,
respecto a las Observaciones contenidas en el presente Informe de Resultados
y de aquellas otras que se deriven del seguimiento a las misma y, en su caso, a
iniciar el procedimiento relativo a la determinacion de Responsabilidades y el
fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones que procedan, con apego a la Ley
de la materia.

Victoria de Durango, Dgo., Septiembre de 2012
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VIII. ANEXOS

VIIl.1 Comparativo Presupuestal de Ingresos
ANEXO 1

Cuenta

IMPUESTOS

Predial

Predia dd Ejercicio

Predia de Ejercicios Anteriores

Tradacion de Dominio de Bienes Inmuebles

Ejercicio de Actividades M ercantiles, Industriales,
Agricolasy Ganaderas

Diversiones y Espectéculos
Actividades Comerciales y Oficios Ambulantes

Sobre Anuncios
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Presupuesto

553,279
328,327
229,829

98,498
224,952

0

o

FOR 7.5 EASE 03

Obtenido

489,393
294,116
191,630
102,486
188,477

0

6,800

Diferencia

-63,886
-34,211
-38,199

3,988
-36,475

0

6,800
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DERECHOS 7,275,925 1,955,617 -5,320,308
Por Servicio de Rastro 0 0 0
Servicio de Panteones Municipaes 5,940 27,700 21,760
Servicio de Alineacion de Predios y Fijacion de Ndmeros 0 0 0
Oficiales
Constrchi ones, Reconstrucciones, Reparaciones y 0 0 0
Demoliciones
Fraccionamientos
Cooperacion para Obras Publicas 0
Li mpiay Recoleccion de Desechos Industriales y 0 0 0
Comerciales
TdoleagaIepEASASAS  amon 0 4seon
D Ejercicio 3,536,171 0 -3,5636,171
DeEjercicios Anteriores 920,040 0 -920,040
Servicio de Saneamiento 0 0 0
Sobre Vehiculos 360,353 404,336 43,983
Registrp dc.e,Fierros deHerrar y Expedicién de Tarjetas de 0 0 0
Identificacion
Certificados, Registros, Actasy Legalizacion 0 500 500
Empadronamiento 0 0 0
Expedicion de Licenciasy Refrendos 1,182,482 1,522,581 340,099
Expendios de Bebidas Alcohdlicas 1,182,482 1,522,581 340,099
Expedicion 0 0 0
""""" Refrendo 1182482 1522581 340099
Anuncios 0 0 0
Aperturade Negocios en Horas Extraordinarias 0 0 0
Inspecciény Vigilancia parala Seguridad Piblica 0 0 0
Revisién, Inspeccion y Servicios 0 0 0
Explotacion Comercia de Material de Construccion 0 0 0
Servicios Catastrales 0 0 0
Servici os de C_er_tificaci ones, Legalizacionesy Expedicion 0 500 0
de Copias Certificadas
Canaljzgci 6n de Instal aciones Subterraneas, de Casetas 0 0 0
Telefénicasy Postes de Luz
Estal?l gci mi ento de I,nstall agi On de Mobiliario Urbano y 0 0 0
Publicitario, en laVia Publica
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Autorizacién parala Colocacion de Anuncios Publicitarios,
en lugares distintos del propio Establecimiento Comercial, 0 0 0
en Relacion ala Contaminacion Visual del Municipio
Servicio Publico de [luminacién 1,270,939 0 -1,270,939
Estacionamiento de Vehiculos en laVia Publicaen aguellos 0 0 0
lugares donde existen Aparatos Marcadores de Tiempo
CONTRIBUCIONES POR MEJORAS
Captacion de Agua
Instalacion de Tuberias de Distribucion de Agua 0
Construccion o Reconstruccion de Alcantarillado, Drengje,
Desagiie, Entubamiento de Aguas de Rios, Arroyosy 0 0 0
Candes
Pavimentacion de Callesy Avenidas 0 0 0
Apertura, Ampliacion y Prolongacién de Calesy Avenidas 0 0 0
Construccion y Reconstruccion de Banquetas 0
Instalacion de Alumbrado Puablico 0
PRODUCTOS 0
Enajenacion de Bienes Muebl es e Inmuebl es Pertenecientes

e 0 0 0
a Municipio
Arrendamiento de Bienes Propiedad del Municipio 0 0 0
Establ ecimientos 0 Empresas que dependan del Municipio 0 0 0

......... Fianzas a Favor del Municipio

Créditos a Favor del Municipio
Venta de Bienes Mostrencos y Abandonados 0
Venta de Objetos Recogidos por Autoridades Municipales 0 0 0
Estacionamiento de Vehiculos 0 0 0
APROVECHAMIENTOS 178,744 863,048 684,304
Recargos 51,846 20,351 -31,495
Multas Municipales 14,488 151,674 137,186
Multas por Seguridad Publica 14,488 22,569 8,081
Multas por Seguridad Via 0 40,796 40,796
Multas por Inspeccién Municipal 0 88,309 88,309
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Rezago 0 0 0

Fianzas que se hagan efectivas afavor del Municipio por

Resolucién firme de Autoridad competente 0 0 0
Donativos y Aportaciones 0 0 0
Subsidios 0 0 0
Coop. del Gob. Federal, del Estado, Org. Desc. Emp. 0 0 0
Multas Federales no Fiscales 0 0 0
No Especificados 112,410 691,023 578,613
PARTICIPACIONES 21,287,404 21,486,814 199,410
Fondo Genera de Participaciones 13,217,478 13,294,470 76,992
Fondo de Fomento Municipal 6,376,224 6,337,140 -39,084
Impuesto Sobre Tenenciasy Uso de Vehiculos 0 142,687 142,687
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 310,029 260,274 -49,755
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 53,106 44,383 -8,723
Fondo Estatal 35,663 36,713 1,050
Fondo de Fiscalizacion 629,402 706,039 76,637
Imput_esto Espedal S/Produccion y Servicios Sobre Ventade 626,950 626,556 -394
Gasolinay Diesdl

Fondo de Compensacion ISAN 38,552 38,552 0
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 23,122,227 17,958,403 -5,163,824
Los que con Carécter y Excepcionalmente Decrete laH. 0 0 0

Legidaturapara e pago de Obras o Servicios Accidentales

Prestaciones Financieras y Obligaciones que Adquiera el
Municipio parafines de Interés Pablico con Autorizacion y 5,177,390 0 -5,177,390
Aprobacion delaH. Legidaturadel Estado

Aportaciones Extraordinarias de | os Gobiernos Federa y

Estatal 17,944,837 17,944,837 0
Aportaciones Federales Ramo 33 17,944,837 17,944,837 0
Fondo Estatal para el Fortal ecimiento Municipal 9,081,679 9,081,679 0
Fondo Estatal parala Infraestructura Socia Municipal 8,863,158 8,863,158 0
Rendi mientos Financieros 0 0 0
Aportaciones del Gobierno del Estado 0 0 0
Otros Apoyos 0 0 0
Aportacionesde Terceros 0 0 0
En Efectivo 0 0 0
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En Especie 0 0 0
Los Adicionales Sobre Impuestos y Derechos Municipales
que Decrete el Congreso para el Sostenimiento de 0 0 0
Instituciones diversas
Expropiaciones 0 0 0
Otras Operaciones Extraordinarias 0 13,566 13,566
Verificacion y Cumplimiento de Obligacion de pago 0 0 0
Otros Incentivos de Colaboracion Administrativa 0 0 0
Otras Operaciones Extraordinarias 0 13,566 13,566
TOTAL DE INGRESOS 52,417,579 42,753,275 -9,664,304
VIIl.2 Comparativo Presupuestal de Egresos
ANEXO 2
Cuenta Presupuesto Ejercido Diferencia
SERVICIOS PERSONALES 10,461,138 12,904,620 -2,443,482
Sueldos a Personal del Municipio 8,461,945 10,905,427 -2,443,482
Sueldos 8,282,846 10,726,328 -2,443,482
Subsidio a Empleo 0 0 0
Bono de Puntualidad 0 0 0
Bono de Asistencia 0 0 0
V acaciones 0 0 0
Horas Extras 179,099 179,099 0
Prima Dominical 0 0 0
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FECHA DE REV. 28/03/2010

NO. DE REV. 01

FOR 7.5 EASE 03

Sueldos Extraordinarios 0 0 0
Compensaciones 284,180 284,180 0
Gastos de Representacion 0 0 0
Prima Vacacional 0 0 0
Jubilaciones e Indemnizaciones 111,963 111,963 0
Aguinaldos 1,221,033 1,221,033 0
Pasgesy Viéticos 357,456 357,456 0
Honorarios 22,026 22,026 0
Despensa 2,535 2,535 0
Fondo de Ahorro para e Retiro 0 0 0
Sueldos Asimilables 0 0 0
MATERIALESY SUMINISTROS 2127177 2,127,177 0
Papeleriay Articulos de Escritorio 129,244 129,244 0
Combustiblesy Lubricantes 1,781,375 1,781,375 0
Medicinasy Materia es de Botiquin 626 626 0
Articulos de Limpieza 65,485 65,485 0
Material Eléctrico 0 0 0
Libros, Revistasy Periédicos 2,628 2,628 0
Material Deportivo 0 0 0
Material Didéctico 0 0 0
Uniformes al Personal 42,739 42,739 0
* Herramientas Menores 7,152 7,152 0
Adquisicion de Municiones 0 0 0
Alimentos 92,187 92,187 0
Otros Materiales y Suministros 5,741 5,741 0
SERVICIOS GENERALES 17,819,513 14,041,662 3,777,851
Correosy Telégrafos 3,449 3,449 0
Teléfonos 312,731 312,731 0
Energia Eléctrica 1,166,255 1,166,255 0
Alumbrado Publico 8,408,397 9,076454  -668,057
Agua Potable 5,106,495 650,285 4,456,210
IMSS, ISSSTE o Servicios Médicos 3,534 3,534 0
Mantenimiento de Mobiliario y Equipo 657 7,847 -7,190
Mantenimiento de Vehiculos 830,221 830,221 0
Mantenimiento de Obrasy Servicios Publicos 352,667 352,667 0
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Mantenimiento de Edificios 51,306 51,306 0
Mantenimiento de Maguinariay Equipo 0 0 0
Comisiones Bancarias 38,045 41,157 -3,112
Intereses Bancarios 0 0 0
Impresiones y Reproducciones 112,532 112,532 0
Difusién e Informacion 103,984 103,984 0
Actividades Civicas, Sociadesy Culturaes 297,747 297,747 0
Estudio e Investigacion Proyectos 0 0 0
Atencion a Visitantes 81,108 81,108 0
Primas y Gastos de Seguros 19,649 19,649 0
Pago de Impuestos 577,566 577,566 0
Fomento Deportivo 108,983 108,983 0
Alimentacién a Presos 0 0 0
Arrendamientosy Cuotas 106,106 106,106 0
Servicio por Maguilacion e Informacion 0 0 0
INFONAVIT, FOVISSSTE 0 0 0
Otros Servicios Generales 138,081 138,081 0
TRANSFERENCIASDE ASISTENCIA SOCIAL 3,819,188 3,819,188 0
Subsidios Educacionales 14,585 14,585 0
Seguridad Socia 0 0 0
Subsidios a Organizaciones 568,975 568,975 0
~ Subsidiosa DIF 1867196 1,867,196 0
Donativos y Cooperaciones 1,368,432 1,368,432 0
Otros Subsidios 0 0 0
INVERSIONESEN ACTIVO FIJO 1,133,105 1,133,105 0
Bienes Muebles 1,133,105 1,133,105 0
Adquisicién de Vehiculos 1,100,312 1,100,312 0
Adquisicién de Muebles y Enseres 14,347 14,347 0
Adquisicién de Armas 0 0 0
Adquisicién de Maguinariay Equipo 6,000 6,000 0
Adquisicién Equipo de Cémputo 12,446 12,446 0
Adquisicién Equipo de Comunicacion 0 0 0
Bienes Inmuebles 0 0 0
Terrenos 0 0 0
Edificios 0 0 0
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OBRASPUBLICAS 10,487,369 9,342,473 1,144,896

Agua Potable 631,546 400,920 230,626
Alcantarillado 0 0 0
Drenajey Letrinas 0 0 0
Urbanizacién Municipal 8,952,637 8,029,083 923,554
Electrificaciéon Rura y de Colonias Pobres 0 0 0
Infraestructura Basica de Salud 0 0 0
Infraestructura Basi ca Educativa 72,124 72,124 0
Mg oramiento de Viviendas 440,808 446,017 -5,209
Caminos Rurales 150,277 150,277 0
Infraestructura Productiva Rural 0 0 0
Programa de Estimulos ala Educacion 0 0 0
Definicion y Conduccion de la Planeacion P/ Ddllo. 239,977 244,052 -4,075
Otras Construcciones 0 0 0
QBAB?_ITE,IAZACI ON E INTERESES DE DEUDA 1,392,609 1,392,699 0
Amortizacion de Deuda Publica 963,851 963,851 0
Intereses de Deuda Publica 428,848 428,848
Pago de Adefas 0 0 0
E:ymgr:ﬁ ;r;sggu&stados de menos con relacion ala 5,177,390 0 5177.390
TOTAL DE EGRESOS 52,417,579 44,760,924 7,656,655

Nota: “Las cifras pueden variar debido al redondeo”.

FECHA DE REV. 28/03/2010 NO. DE REV. 01 FOR 7.5 EASE 03 No. de Pag. 55



