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. PRESENTACION

En uso de las facultades y atribuciones que en materia de fiscalizacién superior
le confieren a esta Entidad de Auditoria Superior del Estado, tanto el articulo
58 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, como
la Ley de Fiscdlizacién Superior del Estado de Durango, en correlacién con lo
dispuesto por el articulo 160 de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de
Durango, este Organo Técnico-Contable, auxiliar del H. Congreso del Estado
efectud la revisiéon y fiscdlizacién a la Cuenta Padblica del Municipio de El Oro,
Dgo., correspondiente al ejercicio presupuestal del 1° de enero dl 31 de
diciembre de 2010, comprendiéndose en el examen la informacién contenida
en la Cuenta Pdblica presentada.

En este sentido, se examiné el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Recursos Obtenidos y Ejercidos, el Estado Andlitico de |ngresos, el Estado
Comparativo Presupuestal de |ngresos, el Estado Andlitico de Egresos, el
Estado Comparativo Presupuestal de Egresos, Estado de Cambios en la
Situacién Financiera, Estado de Variaciéon Patrimonial y el Estado de Deuda
Pdblica, asf mismo se analizé la demds informacién que se integré a la Cuenta
Publica Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
de Fiscdlizacién Superior antes citada, mismos que integran Unicamente

informacién de enero a mayo y de septiembre a diciembre.

Se considera necesario sefalar, que la elaboracién, infegracién y presentacién
de la informacién contenida en la Cuenta Pdblica es responsabilidad de la
Administracién  Municipal, comprendiendo los periodos de Administracién
correspondientes del 1° de enero al 31 de agosto y del 1 de septiembre dl
31 de diciembre de 2010, respectivamente siendo aprobada por el R
Ayuntamiento de ese Municipio en sesién ordinaria de fecha 29 de marzo de
2011, en cuya Acta de Cadbido se manifiesta la solicitud de que la
aprobacién de esta Cuenta Pudblica sea de manera parcial ya que esta
administracién no cuenta con la informacién financiera de los meses de junio,
juio y agosto de 2010, por lo que para dar cumplimiento a la obligacién del
municipio de presentar esta Cuenta Publica se presenta de manera parcial
deslinddndose de la responsabiidad de los Estados Financieros de enero a
agosto de 2010, en razén de que la anterior administracién no contemplé en
la Entrega Recepcién los recursos financieros; circunstancia que incumple con lo
sefdlado por los Articulos 11, 18, 23 y 32 de la Ley para la Entrega
Recepciéon de las Administraciones Publicas del Estado y Municipios de
Durango.
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Cabe sefdlar asi mismo, que la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica se
efectu6 de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generdmente aceptadas y aplicables al sector publico, las que requieren que
la revisién sea planeadaq, redlizada y supervisada, para obtener una seguridad
razonable de la informacién contenida y que estd integrada de acuerdo a las
bases legdles y contables utiizadas por el R Ayuntamiento del Municipio de
El Oro, Dgo., con base a la informacién que integra la Cuenta Publica 2010,
misma que se compone del perfodo de enero a mayo y de septiembre a

diciembre de 2010.

La Cuenta Pdblica presentada, dnicamente contiene informacién
correspondiente a los periodos de enero a mayo y de septiembre a diciembre
de 2010, lo cual no permitié andlizar la evidencia que respalda las
operaciones redlizadas y que soportan las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros conforme a lo establecido en la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos del Ejercicio Fiscal 2010 de este /\/\unicipio Yy conforme lo disponen
los demds ordenamientos y normas aplicables en la materia, debido a lo
expuesto y particularmente por el hecho de que este Municipio no presents en

Cuenta Publica su correspondiente Presupuesto de Egresos del Fjercicio 2010.

En sintesis, la revisién y fiscdlizacién de la Cuenta Pudblica solamente se redlizé
a los meses de enero a mayo y de septiembre a diciembre de 2010,
observando las disposiciones establecidas en la |_ey de Fiscdlizacién Superior
del Estado, habiéndose mantenido en todo momento el rigor técnico y la
independencia de criterio respecto a los trabajos de revisién y fiscdlizaciéon
redlizados al citado periodo.
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I. GESTION FINANCIERA

La Gestién Financiera se refiere a la administracién, manejo, custodia y
aplicacién de los recursos publicos que el R. Ayuntamiento utilizé durante el
ejercicio 2010 para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, de conformidad con las leyes y demds disposiciones en la materia.

Por cuanto hace a los Ingresos presentados por el municipio de enero a mayo
y de septiembre a diciembre de 2010 el objetivo del andilisis fue constatar la
forma y términos en que fueron captados y administrados, asi como verificar el

cumplimiento de las disposiciones normativas.

En materia de Egresos presentados por el municipio de enero a mayo y de
septiembre a diciembre de 2010, el propdsito fue examinar que los recursos,
se hayan aplicado en las operaciones efectivamente redlizadas, que su
ejercicio se hoyo djustado a las disposiciones normativas vigentes y que se
utilizaron para el cumplimiento de las funciones propias del Municipio. Se revisé
que las operaciones hayan sido registradas, y que las mismas estén sustentadas
con la documentacién justificativa y comprobatoria, la cual debe reunir los
requisitos legales y normativos aplicables, es importante sefialar que no se da
cumplimiento a los Postulados Bdsicos de Contabiidad Gubernamental
(Principios de Contabilidad aplicables al Sector Publico) debido a que no se
presento informacién financiera de los meses de junio, julio y agosto.

.1 Obra Pablica
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En este Apartado se presenta el resultado del andlisis y evaluacién
programdtico — presupuestal de las Obras y Acciones informadas en la Cuenta
Pdblica. Para e||o, se levaron a cabo diversas acciones de verificacién Yy

fiscalizacién fisica y documental de las mismas.

Objetivo

Verificar que los recursos ejercidos en Obra Pdblica, informados en la Cuenta
Pdblica, se utilizaron en los propdsitos para los cudles fueron autorizados y que
sean congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de
Obra Pdblica de las diversas fuentes de financiamiento; asi como observar la
situacién fisica de las obras sefidladas en dichos informes y los recursos
comprometidos para las obras de continuacién, informadas como en proceso y

no iniciadas; especiﬁcomen’re para:

Comprobar que la planeacién, programacién, adjudicacién, contratacién y
ejecucién de la obra publica, se haya efectuado de conformidad con las
disposiciones legales y normativas aplicables.

Verificar que existan expedientes técnicos que permitan el andlisis y evaluacién de
las Obras Yy Acciones desarrolladas y que se encueniren vdlidados y autorizados
por la autoridad normativa competente.

Verificar que se haya cumplido con lo estipulado en los contratos relativos al
costo, cdlidad y tiempo de ejecucién de las Obras y Acciones; de igual manerg,
que correspondan fisicamente con las cantidades, conceptos, caracteristicas y
cdlidad de los materiales y suministros que respalden las facturas y estimaciones,
asf como constatar que los pagos efectuados se soportaron debidamente con la

documentacién comprobatoria correspondiente.

Verificar que en las Obras ejecutadas por Administracion Municipal hayan
cumplido con las disposiciones legales y normatividad aplicable.

Verificar el grado de operatividad de las obras fiscdlizadas informadas como

terminadas, en su moddlidad de contrato o por Administracién Municipal.

Evaluacién del Programa de Obra Pdblica Municipal
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Del ejercicio presupuestal informado en Cuenta Publica, se aprobdé para los
programas de Obras y Acciones un total de $ 8,482,490, ejerciendo durante
2010 $ 5711,150, en 11 proyectos de Obras y Acciones, utilizando
recursos de Tesoreria Municipal y del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, correspondiente al Ramo 33, “Aportaciones
Federadles para Entidades Federativas y Municipios’, del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, conforme a lo siguiente:

Cuadro No. 1
Distribucién de Recursos en Obra Pablica por Fuente de Financiamiento

Gasto Gasto Avances (%) Situaci6n Fisica de las Obras
Fuente de L
Financiamiento Aprobado | Ejercido al ! ] ] En
al 31/12/10 31/12/10 Fis. Fin. Aprobadas | Terminadas Proceso
Tesoreria Municipal 1,648,668 1,648,668 * 100.00 * * *
Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura 5,433,880 2,662,540 |  92.10 70.07 11 9 2

Social Municipal 2010

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura 1,375,942 1,375,942 * 100.00 * * *
Social Municipal 2009

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura 24,000 24,000 * 100.00 * * *
Social Municipal 2008

Total 8482490 | 5711,150| 92.10 | 67.33 11 9 2

FUENTE: Cierres de ejercicio de Obra, anexos a la Cuenta Pablica 2010
* No se presento el cierre de ejercicio de Tesoreria Municipal, del FAISM 2009 y del FAISM 2008

El Municipio, alcanzé un 92.10% de avance fisico al 31 de diciembre de
2010, del programa general de Obras y Acciones, ya que de las 11 obras
aprobadas, informa la conclusién de @ y en proceso 2; las obras en proceso
informadas en la Cuenta Publica se desglosan a nivel de programa a
continuacioén:

Cuadro No. 2
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Obras Informadas en Proceso y No Iniciadas

Programa Obras
8T En Proceso
Caminos Rurales 2
Total 2

FUENTE: Cierres de ejercicio de Obra, anexos a la Cuenta Pablica 2010

Del gasto ejercido en Obra Publica, se financié con recursos de Tesoreria
Municipal el 288/7% y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal el /7 1.13%.

Grafica No. 1
Distribucion del Gasto Ejercido en Obra Publica

Obra

Infraestructura
71.13%

Obra Tesoreria
28.87%

Total Ejercido en Obras y Acciones $ 5,711,150

Como se observa en el Cuadro No. 3, existe una diferencia de inversién
aprobada y ejercida por $ 2,771,340, menos un importe programado de mds
en obra por $ 1614089, se obtienen $ 1,157,251, que pertenecen a
refrendos de Obras y Acciones del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal del ejercicio presupuestal 2010, como a

continuacién se desglosa:
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Cuadro No. 3
Recursos Comprometidos para Obras de Refrendo

Concepto FAISM 2010 Total
D.iferf:ncia de Inversion Aprobada y 9.771,340 9.771,340
Ejercida
Inversion Programada de Mas -1,614,089 -1,614,089
Total 1,157,251 1,157,251

FAISM.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FUENTE: Cuenta Pablica 2010

De igual manera se informa la integracién de los recursos para obras de

refrendo por fuente de Financiamiento.

Cuadro No. 4

Integracion de Recursos para Obras de Refrendo

Cuenta FAISM 2010 Total
Activo 1,160,456 1,160,456
Bancos 1,159,376
Deudores Diversos 1,080
Pasivo 29,926 29,926
Impuestos y Retenciones 29,926
Patrimonio -26,721 26,721
il;}zzi’vri;so Déficit de Ejercicios 96,791

Total 1,157,251 1,157,251

FAISM.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FUENTE: Cuenta Pablica 2010

El gasto ejercido en Obra Publica fue distribuido en los siguientes programas:
Grafica No. 2
Distribucion de Recursos Ejercidos en Obras y Acciones por Programa
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Agua Potable
2.19%

Otras Construcciones

Urbanizacion

Municipal
64.78%

Basica Educativa
10.46%

7.96% Definicién y Caminos Rurales
. 13.96%
Conduccion de la
Planeacion para el
Desarrollo
0.65%
Total Ejercido en Obras y Acciones $ 5,711,150
La situacién programdtico - presupuestal que muestra el estado fisico y

financiero de las Obras y Acciones se detallan a continuacién:

Comportamiento Programatico - Presupuestal de las Obras

Cuadro No. 5

Clasificacion Segan Estado de | Clasificacion Conforme a
Egresos de la Cuenta Pablica | la Apertura Programatica Situacion Fisica de las Obras
Programa (Consolidado) (Reportes de Obra) Diferencias

Presupuestada. Ejercida Aprobada Ejercida Total Terminadas Pr(irlso
Agua Potable 124,826 124,826 124,826
Urbanizacin 3,699,655 | 5215706 | 5215670 | -1,516015 7 7
Municipal
Basica Educativa 597,246 402,246 402,246 195,000
Caminos Rurales 797,367 | 2,028,761 622,210 175,157 4 2 2
Definicion y
Conduccion de la 37,308 256,203 36,343 1,055
Planeacion para el
Desarrollo
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Otras Construcciones 454,658 454,658 454,658

Total 5,711,150 | 8,482,490 | 6,855,953 | -1,144,803 11 9 2

FUENTE: Cuenta Pablica 2010

Los porcentajes de participacién financiera para el programa de Obras y
Acciones con relacién a los egresos totdles de las diversas fuentes de

financiamiento, se informan a continuacién:

De los recursos ejercidos de Tesoreria Municipal por $ 15,/23991, se
destiné a Obra Publica $ 1,648,668, que representa el 10.49% vy el 892.51%
se utilizé en la operacién, deuda publica y funcionamiento de la Administracién
Municipal.

De los recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2010, 2009 y 2008 por $ 4,307,827, se destiné a Obra
Pdblica y Acciones $ 4062,481, que significé el 24.30% y el 570% se utilizé

en el pago de deuda publica y comisiones bancarias.

En la grdfica siguiente se presenta los recursos ejercidos en Obra Pdblica en
2010 en comparacién con el ejercicio 2009, asi como el porcentaje de

variacion.

Grafica No. 3
Comparativo de Recursos Ejercidos en Obra Publica con el Ejercicio 2009
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9.54

10+ 7.86

Millones 5+
4 1.65

TESORERIA FAISM
82.72% Menos 48.33% Menos

] 2009 $ 17,401,550 [] 2010 $ 5,711,150

FAISM.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

En lo que corresponde al gasto total ejercido en Obra Pdblica al cierre del
ejercicio 2010, presenta una disminucién de $ 11,690,400, que representa el
6/.18% en comparacién con el ejercicio 2009.

Del total de recursos erogados por el R. Ayuntamiento por $ 23,236,554,
destiné a Obra Publica y Acciones $ 5,71 1,150.

Grafica No. 4
Inversion en Obra Puablica Respecto a los Egresos Totales
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Operacion y
Funcionamiento de la
Admoén. Mpal.
75.42%

Inversion en Obra
Pablica
24.58%

Inversién Total Ejercida $ 23,236,554

De los datos y grdfica anteriores se desprende el siguiente Indicador de
Desempefio:

b) Inversién en Obra:
Inversion en Obra / Egresos Totdles

5711,150 /23,236,554 =0.246

Este Indicador nos muestra en forma porcentudl lo que representa el gasto de
Obra Pdblica respecto al gasto total, que para este caso representa un

24.6%.
El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

30.4%.

Fiscdlizacién de Obras del Ejercicio Presupuestal 2010
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Del total ejercido en obra publica por $ 5,711,150 se redlizaron trabajos de

auditoria a las obras seleccionadas, se fiscdlizaron documentdl, técnica y
fisicamente $ 5,177,589 que representa el 90.66% del total aplicado en

obra.

De las @ obras terminadas en el programa general de Obras y Acciones, se

fiscalizaron documental, técnica y fisicamente @ obras, lo que representa un

100.00%; del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

2010 @ obras; de cuya fiscdlizacién se determiné que / obras se encuentran

concluidas, 1 obra en proceso Yy 1 obra suspendida.

En cuanto a la operatividad de las obras, / operan adecuadamente y 2 obras

operan parcialmente (debido a que faltan conceptos por ejecutar)

Cuadro No. 6
Obras Fiscalizadas Ejercicio 2010
No. de . . Inversi6n Inversién
Obra Programa Tipo de Obra Localidad Aprobada Comprobada
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2010 5,177,589 4,674,063

1 Urbanizacién Rehabilitacion de Plaza Santa Maria del Oro 1,033,352 9,011,417

Municipal Civica

Urbanizacion Pavimentacion con Concreto .

2 Municipal Hidréulico en 2 Calles Santa Maria del Oro 420,000 443,209
3 Urbani'zzjlcién Domo de la Escuela Normal Santa Maria del Oro 241,873 0

Municipal
4 Urba.ni.zf.;lcic’)n Domo de la E'scuela Libertad Ramos 439,081 400,611

Municipal y Libros

Urbanizacion Domo de la Escuela
5 Municipal Secundaria No. 44 Escobedo 438,081 508,533
6 Caminos Rurales Rehabilitacion de Caminos Varias Localidades 390,000 195,282
Rurales
7 Caminos Rurales Reha'bilitacién de Camino Varias Localidades 796,995 704,263
Ignacio Allende - Escobedo

8 Caminos Rurales Rastreo de Calles Santa Maria del Oro 250,000 248,950
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Caminos Rurales

Construccion de Vado

Matamoros

975,207

161,798

Total

FUENTE: Informacion Preliminar de Cuenta Pablica 2010
NOTA: La diferencia entre inversion aprobada y comprobada por $ 503,526 corresponde a retenciones no enteradas,
faltante de documentacién comprobatoria, saldos por ejercer y sobregiros.

. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

5,177,589

4,674,063

Conforme a las disposiciones legales aplicables, los HH. Ayuntamientos, para el

ejercicio de sus facultades Yy atribuciones, se auxilian de las Dependencias Yy
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Entidades que conforman la Administracién Publica Municipal y ademds, con el
objeto de llevar a cabo una oportuna toma de decisiones y una mds eficaz
prestacién de los servicios publicos, se apoyan en sus Organismos Publicos
Descentrdlizados, los cuales son creados mediante Decreto Legisk}’rivo o bien
por Acuerdo de Cabildo, con persondlidad juridica y patrimonio propio,
independientes de la persondidad juridica y patrimonio de los propios
Ayuntamientos. Y en este sentido, los Organismos Publicos Descentralizados,
ain y cuando forman parte de la Administracién Municipal, no presentan
Cuenta Publica; sin embargo, esta Entidad de Auditoria Superior del Estado
efectia el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal correspondiente, con
base a la informacién financiera que presentan en forma periddica ante esta
Entidad, por lo que se consideré importante incluir en el presente Informe, los

resultados de dicho andlisis y evaluacion.

A tal efecto, este /\/\unicipio, actualmente tiene como Orgonismos Pdblicos
Descentrdlizados, al Sistema de Aguas de EH Oro, el cudl fue constituido
mediante Acta de Cabildo, publicada en el Periddico Oficial nimero 13 de
fecha 12 de febrero de 2009; y al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, constituido a través de Acuerdo de Cabildo, publicado en el Periddico

Oficial nimero 38 de fecha 11 de mayo de 1997

.1 Sistema de Aguas de El Oro, Dgo.

1.1 Ingresos

El Sistema de Aguas obtuvo en el ejercicio presupuestal 2010 Ingresos por
$ ],682,] 32, los cudles se describen en el cuadro Yy grdfico siguientes:

Cuadro No. 7
Ingresos Obtenidos
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Concepto Importe Porcentaje
Derechos
Servicio de agua potable 1,640,750 97.54%
Conexion 13,613 0.81%
Aprovechamientos
Aportaciones y Cooperaciones 27,769 1.65%
Total 1,682,132 100.00%

FUENTE: Informacion Preliminar del Sistema de Aguas del ejercicio 2010

Gréafica No. 5
Ingresos Obtenidos

Aportaciones y Cooperaciones
1.65%

Servicio de Agua Potable
97.54%

Asi mismo, se practicé la confronta de lo considerado en Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2010 aprobada por el H. Congreso del Estado vy los Ingresos

Conexion
0.81%

obtenidos por el Sistema de Aguas, dando como resultado lo siguiente:

Cuadro No. 8

Analisis de Ingresos Presupuestales
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| Ingresos Aprobados Ingresos Obtenidos Diferencia Porcentaje

[ 600,000 1,682,132 1,082,132 180.36%

FUENTE: Informacion Preliminar del Sistema de Aguas del ejercicio 2010.
Del andlisis efectuado a los Ingresos recaudados en el ejercicio 2010 se
obtiene el siguiente Indicador de Desempefio:

a)l Dependencia Financiera Municipal

Subsidio Municipal / Ihgreso Total

27769 / 1,682,132 = 0016
Este Indicador nos muestra que el Sistema de Aguas para llevar a cabo sus
actividades, depende financieramente del Subsidio Municipal en un 1.6%.
El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

34.5%

.L1.2 Egresos

El Sistema de Aguos ejercié recursos durante 2010 por $ 1,525675, en los

siguientes conceptos:

Cuadro No. 9
Recursos Ejercidos
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Concepto Importe Porcentaje

Servicios Personales 551,360 36.14%
Materiales y Suministros 32,245 2.12%
Servicios Generales 254,092 16.65%
Gastos de conservacion y mantenimiento de Agua
Potable 687,978 45.09%

Total 1,525,675 100.00%

FUENTE: Informacion Preliminar del Sistema de Aguas del ejercicio 2010.
Gréfica No. 6
Recursos Ejercidos
Gastos de

Servicios Generales
16.65%

Materiales y

Suministros
2.12% \

Servicios Personales

36.14%

conservacion y
mantenimiento de
Agua Potable
45.09%

Del andilisis efectuado a los recursos ejercidos, se destaca que el Sistema de

Aguos aplics el 36.14% en Servicios Personales por el pago de prestaciones dl

persondl

administrativo,

y el

41509% en

Gastos

de Conservacién

Y

Mantenimiento de Agua Potable, los que incluyen pago de energia eléctrica,
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pago de mano de obra y materidles; gastos directamente relacionados con la
prestacién del Servicio de Agua Potable.

De la comparacién de los recursos obtenidos y ejercidos en 2010 y el
ejercicio 2009, se observé lo siguiente:

Cuadro No. 10

Comparativo Presupuestal de Ingresos

Concepto 2009 2010 Variacién Porcentaje
Derechos
Servicios de agua potable 1,806,068 1,640,750 -165,318 9.15%
Conexion 13,613 13,613 100.00%
Aprovechamientos
Aportaciones y Cooperaciones 27,769 27,769 100.00%
Total 1,806,068 1,682,132 -123,936 -6.86%
FUENTE: Informacion Preliminar del Sistema de Aguas de los ejercicios 2009 y 2010.
Cuadro No. 11
Comparativo Presupuestal de Egresos
Concepto 2009 2010 Variaciéon Porcentaje
Servicios Personales 642,675 551,360 91,315 -14.21%
Materiales y Suministros 79,162 32,245 -46,917 -59.27%
Servicios Generales 4,973 254,092 249,119 5009.43%
Gastos de conservacion y
mantenimiento de Agua Potable 971,370 687,978 -283,392 -29.17%
Gastos de conservacion y
mantenimiento Alcantarillado 2,400 -2,400 -100.00%
Total 1,700,580 1,525,675 -174,905 -10.28%

FUENTE: Informacion Preliminar del Sistema de Aguas de los ejercicios 2009 y 2010.
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Los Ingresos de 2010 en términos relativos disminuyeron en comparacién al
2009 en un 6.86% vy los Egresos disminuyeron en un 10.28%; si consideramos
que durante 2010 la inflacién fue de un 4.40%, concluimos que en términos
redles los ingresos del Sistema de Aguas disminuyeron en 11.26% vy los
egresos disminuyeron un 1 4.68%.

.2 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de H

Oro, Dgo.
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(DIF)
.2.1 Ingresos

El DIF obtuvo en el ejercicio presupuestal 2010 Ingresos por $ 1,069,883
integrados de la siguiente manera:

Cuadro No. 12
Ingresos Obtenidos
Concepto Importe Porcentaje
Aprovechamientos
Subsidios Municipales 1,069,883 100.00%
Total 1,069,883 100.00%

FUENTE: Informacion Preliminar del DIF del ejercicio 2010.

Grafica No. 8
Ingresos Obtenidos

\ Subsidios Municipales

100.00%

Del andlisis efectuado a los Ingresos obtenidos en el ejercicio 2010 se
desprende el siguiente Indicador de Desempefio:
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a)l Dependencia Financiera Municipal
Subsidio Municipal / Ingreso Total
1069883 / 1,062,883 = 1.00

Este Indicador nos muestra que el DIF para llevar a cabo sus actividades,
depende financieramente del Subsidio Municipal, ya que éste representa el

100% de los Ingresos del ejercicio.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

Q7.0%

Conforme a registros contables el Municipio otorgd subsidio al DIF por
$ 897954 Yy el Orgonismo infforma haber recibido subsidio por
$ ],069,883, determindndose una diferencia de $ 171 ,929, de la cual el DIF

no ha presentado solventacion.

.2.2 Egresos

El DIF ejercié recursos durante 2010 por $ 1,133,809, en los conceptos que

se muestran a continuacién:

Cuadro No. 13
Recursos Ejercidos
Concepto Importe Porcentaje
Servicios Personales 636,488 56.14%
Materiales y Suministros 53,403 4.71%
Servicios Generales 62,669 5.53%
Asistencia Social 216,168 19.07%
Actividades de Fomento 49,475 4.36%
Programas de Desarrollo 112,660 9.94%
Inversion en Activos Fijos 2,946 0.25%
Total 1,133,809 100.00%

FUENTE: Informacion Preliminar del DIF del ejercicio 2010.

Grifica No. 9
Recursos Ejercidos
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Del andilisis a los recursos ejercidos se concluye que el DIF aplicé el 56.14% en
el pago de Servicios Personales por prestaciones a personal administrativo,
coordinadoras y promotoras de los diferentes programas que opera el DIF, y
el 33.37% en Programas de Desarrollo, Actividades de Fomento y Servicios
de Asistencia Social.

De la comparacién de los recursos obtenidos y ejercidos en 2009 y el
ejercicio 2010, se observé lo siguiente:

Cuadro No. 14
Comparativo Presupuestal de Ingresos
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Concepto 2009 2010 Variaciéon Porcentaje
Aprovechamientos
Subsidios Municipales 937,749 1,069,883 132,134 14.09%
Total 937,749 1,069,883 132,134 14.09%
FUENTE: Informacion Preliminar del DIF de los ejercicios 2009 y 2010.
Cuadro No. 15
Comparativo Presupuestal de Egresos
Concepto 2009 2010 Variacion Porcentaje
Servicios Personales 625,155 636,488 11,333 1.81%
Materiales y Suministros 31,156 53,403 22,247 71.41%
Servicios Generales 27,875 62,669 34,794 124.82%
Asistencia Social 34,219 216,168 181,949 531.72%
Actividades de Fomento 16,380 49,475 33,095 202.04%
Programas de Desarrollo 183,414 112,660 70,754 -38.58%
Inversion en Activos Fijos 2,946 2,946 100.00%
Total 918,199 1,133,809 215,610 23.48%

FUENTE: Informacion Preliminar del DIF de los ejercicios 2009 y 2010.

Grafica No. 10
Comparativo Presupuestal
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Los Ingresos de 2010 en términos relativos aumentaron en comparacién al
2009 en un 14.09% vy los Egresos en un 23.48%; si consideramos que durante
2009 la inflacién fue de un 4.40%, concluimos que en términos redles los
ingresos del DIF aumentaron un 2.69% y los egresos un 12.08%

V. OBSERVACIONES
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Como resultado de la revisién y fiscalizacién, efectuadas a la Cuenta Pdblica
presentada por el R Ayuntamiento, asi como a los Informes Preliminares
correspondientes al ejercicio presupuestal 2010, esta Entidad de Auditoria
Superior del Estado determiné Observaciones derivadas de la deteccién de
errores, omisiones e inconsistencias, mismas que de enero a mayo Yy de
septiembre a diciembre fueron notificadas en forma preliminar y fueron
atendidas para su respectiva solventacién en la oportunidad que el R
Ayuntamiento consideré conveniente, de acuerdo a los requerimientos
formulados por esta Entidad.

No obstante lo anterior, a la fecha de la presentacién de este Informe,

persisten las siguientes Observaciones:

Administracion 200/-2010

De las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Pudblica

Municipal por $ 7,098,012

IV.1 Financieras por $ 5,263,065

Tesoreria Municipal por $ 4,191,822

1. Incumplimiento en lo dispuesto en la Ley de Ingresos del municipio en
materia de descuentos por $ 820,000
Erogaciones sin documentacién comprobatoria por $ 3,098,607
Erogaciones que no corresponden al municipio por $ 986
Erogaciones de némina sin firma de recibido por $ 17,200
Ingresos no registrados ni depositados por $ 16,785

Ingresos obtenidos no depositados por $ 167,544

N O O A w0 N

Falta de Certificados de Ingresos de acuerdo al consecutivo de

folios (No cuantificado)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2010 por

$ 1,071,243
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1. Erogaciones sin documentacién comprobatoria por $ 1,062,293

2. Erogociones por concepto de ndémina sin firma de recibido por

$8,950

V.2 Obra Pdblica por $ 1,834,947

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2010 por

$ 1,834247

1. Falta de documentacién comprobatoria por $ 1,747,201
2. Adaquisiciones pagadas no suministradas o instaladas por $ 64,800
3. Pagos indebidos o en exceso $ 22946

IV.3 Descentrdlizados por $ 1,962

Sistema de Aguas de El Oro, Dgo. $ 1,262
1. Erogociones que no corresponden a la operatividad del organismo

por $ 1,962

OBSERVACIONES DE CONTROL INTERNO

De igual manera, como resutado de la revisién y fiscdlizaciéon aludida, se
determinaron diversas omisiones, errores, deficiencias e inconsistencias, respecto
a los sistemas de Control Interno Municipal, relacionadas con la recaudacién,
manejo, custodia, control y aplicacién de los recursos publicos que el Municipio
utiizé para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes y programas aprobados, mismas que persisten hasta esta fecha al no
haber sido subsanadas en su totdlidad, mismas que, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, deberdn ser atendidas y solventadas por el
Ayuntamiento mediante las acciones administrativas y legdles que correspondan
de acuerdo a la naturadleza de cada una de ellas, y de las cudles pudieran
derivarse responsabilidades, por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacién
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efectuard el seguimiento correspondiente en términos de la Ley de Fiscdlizacién

Superior del Estado; consistentes en:

V.1 Financieras:

1.
2.

Erogaciones sin Control Interno

Reclasificaciones por redlizar

V.2 Obra Pdblica

o 0 A W N

Fata de garantias para el cumplimiento de contrato de las
adquisiciones

Saldos por ejercer

Retenciones no enteradas

Sobregiros

Documentacién comprobatoria inconsistente (néminas)

Falta de expedientes técnicos modificados

V.3 Descentralizados

Sistema de Aguas de El Oro, Dgo.

1.

O A W N

Falta de andlisis de cobro de saldos deudores
Falta de andlisis de saldos acreedores
Préstamos sin autorizacién junta directiva
Erogaciones sin control interno

Saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Oro, Dgo.
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p—

Diferencia en el registro del subsidio municipal
Falta de gestién de cobro de saldos deudores
Frogaciones sin requisitos fiscales

Erogaciones sin comprobante fiscal

O A W N

Erogaciones sin control interno

V.4 Entrega-Recepcién

En el proceso Entrega-Recepcién, se determind un faltante de 545 bienes

diversos

Administracion 2010-2013

De las que pudieran causar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica

Municipal por $ 652953

IV.1 Financieras por $ 199,507

Tesoreria Municipal por $ 171,787
1. Erogociones en las que no coinciden las firmas por $ 20,000
2. Incumplimiento en lo dispuesto en la Ley de |ngresos del municipio en
materia de descuentos por $ 600
3.  Erogaciones sin documentacién comprobatoria por $ 149,217
Falta de certificados de ingresos de acuerdo al consecutivo de
folios (No Cuantificado)

5. Falta de documentacién justificativa por $ 1,970

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2010 por

$ 27,720
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1. Erogaciones sin documentacién comprobatoria por $ 27,720

IV.2 Obra Pdblica por $ 453,446

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2010 por
$ 328621

1.  Fadlta de documentacién comprobatoria por $ 102,273
Adaquisiciones pagadas no suministradas o instaladas por $ 33,138
Documentacién comprobatoria improcedente por $ 4,000

Frogaciones de ndmina sin firmas de recibido por $ 3,500

O A W N

Incumplimiento al Art. 63 de la Ley de Obras Publicas del Estado
de Durango por $ 140,492

Pagos improcedentes por $ 44,138

Préstamos entre fondos por $ 1,080

8. Prestamos entre fondos (Rendimientos) Sin cuantificar

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009 por
$ 100,825

1.  Fdlta de documentacién comprobatoria por $ 100,825

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2008 por

$ 24000

1. Falta de documentacién comprobatoria por $ 24,000

IV.3 Descentralizados por $ 142,901
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Sistema de Aguas de El Oro, Dgo. $ 142,901
1.  Fdlta de documentacién comprobatoria por $ 107,413
2. Subsidio municipal no ingresado por $ 35,488

OBSERVACIONES DE CONITROL INTERNO

De igual manera, como resutado de la revisién y fiscdlizaciéon aludida, se
determinaron diversas omisiones, errores, deficiencias e inconsistencias, respecto
a los sistemas de Control Interno Municipal, relacionadas con la recaudacidn,
manejo, custodia, control y aplicacién de los recursos publicos que el Municipio
utiizé para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes y programas aprobados, mismas que persisten hasta esta fecha al no
haber sido subsanadas en su totdlidad, mismas que, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, deberdn ser atendidas y solventadas por el
Ayuntamiento mediante las acciones administrativas y legales que correspondan
de acuerdo a la naturdleza de cada una de ellas, y de las cudles pudieran
derivarse responsabilidades, por lo que este Organo Técnico de Fiscalizacién
efectuard el seguimiento correspondiente en términos de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado; consistentes en:

V.1 Financieras:

1. Falta de pago del Impuesto sobre la Renta en materia de
Retenciones (No Cuantificado)

2. Falta de Andilisis de saldos acreedores a cargo del municipio (No
Cuantificado)

3. Falta de Andlisis de saldos deudores a favor del municipio (No

Cuantificado)

V.2 Obra Pdblica
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1. Fdlta de fianzas de anticipo, cumplimiento de contrato y vicios
ocultos

Saldos por ejercer

Retenciones no enteradas

Pagos por acreditar

Sobregiros

o 0 A W N

Documentacién comprobatoria inconsistente (néminas)

V.3 Descentrdlizados

Sistema de Aguas de El Oro, Dgo.
1. Falta de andlisis de cobro de saldos deudores
2.  Fdlta de andlisis de saldos acreedores
3. Erogaciones sin control interno
4.

Saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de El Oro, Dgo.

1. Diferencia en el registro del subsidio municipal

V. 5 Omisién de elementos en el contenido bdsico de la Cuenta Publica

V.2 Obra Pdblica

1. No se anexaron a la cuenta publica los formatos del cierre de
obra del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal 2009.
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2. No se anexaron a la cuenta publica los formatos del cierre de
obra del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2008.

3. No se anexaron a la cuenta publica los formatos del cierre de

obra del Fondo de Tesoreria Municipal.

Se considera necesario sefadlar, que ademds de lo descrito anteriormente, de
igual manera se determinaron Observaciones a la Integraciéon de la Cuenta
PL’Jb|iCC|, derivadas de errores, omisiones e inconsistencias diversas en los

formatos que la integran.
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V. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto y habiéndose dado cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 58 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; 2, 4, 6 fracciones |, I lIl, V, VI, VI, VII, IX y X, TO y 20 de
la Ley de Fiscdlizaciéon Superior del Estado, asi como a las disposiciones
sefidladas en el articuo /9 de la Ley para la Administracién de las
Aportaciones Federales Transferidas al Estado de Durango y sus Municipios, en
concordancia con lo dispuesto por la fraccién I del articulo 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, en opinién de esta Entidad de Auditoria Superior del
Estado, basado en la evidencia fisica y documental de la muestra examinada,
se determiné que los Estados Financieros y demds informaciéon que integra la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2010 y de acuerdo a los
procedimientos aplicados sobre la muestra seleccionada, contienen errores Yy
omisiones en la informacién financiera, por lo que no proporcionan una
seguridad razonable en la informacién presentada por el R. Ayuntamiento de
este Municipio, dado que no se cumplié con las disposiciones legales aplicables
al ejercicio de recursos respecto de las operaciones examinadas, arrojando un
monto Observado correspondiente a la Administracion 200/7-2010 un
importe de $ 7098012, y a la Administracion 2010-2013 un importe de
$652953 como se precisa en el Apartado V. OBSERVACIONES,
operaciones de las cuadles pudieran derivarse dafios o perjuicios a la Hacienda
Publica Municipal, particularmente por el hecho de que, como ha quedado
asentado, el Ayuntamiento de este Municipio no presenté en Cuenta Publica el
Presupuesto de Egresos correspondiente, ejerciendo recursos publicos en
contravencién a lo dispuesto por los articulos 126 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 24 de la Ley de Presupuesto
Contabiidad y Gasto publico del Estado de Durango, en cuyo caso, esta
Entidad de Auditoria Superior del Estado, acorde a lo dispuesto por el Titulo
Cuarto Ley de Fiscdlizacién Superior de referencia, substanciard y dard
seguimiento a los procedimientos administrativos que correspondan, de acuerdo
a las Observaciones contenidas en el presente Informe de Resultados y de

aquellas otras que se deriven del propio seguimiento a las mismas.

Lo anterior significa que, debido a que la Cuenta Publica del Municipio de H
Oro, Dgo., correspondiente al FEjercicio Fiscal de 2010, no mostré
aceptablemente el ejercicio de su gestién financiera publica conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables y acorde a los Postulados
Bdsicos de Contabiidad Gubernamental (Principios de Contabilidad aplicables
al Sector Publico), esta Entidad de Auditoria Superior del Estado, una vez
dictaminada la Cuenta Pdblica de referencia, procederd a investigar los actos
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u omisiones que pudieran configurar alguna irregularidad o conducta ilicita,
respecto a las Observaciones contenidas en el presente Informe de Resultados
y de aquellas otras que se deriven del seguimiento a las mismas y, en su caso,
a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de Responsabilidades y el
fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones que procedan, con apego a la Ley
de la materia.

Victoria de Durango, Dgo., Julio de 201 1
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