INDICE

. PRESENTACION
Il. PRESUPUESTOS

.1 Ingresos

.2 Egresos

ll. GESTION FINANCIERA

.1 Ingresos

.2 Egresos
.3 Obra Pdblica

.4 Posicién Financiera

IV. DEUDA PUBLICA
V.1 Deuda Publica Anterior y Contratada
V.2 Servicio de Deuda Pdblica

V. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

V.1 SIDEAPAS
V.2 DIF

VI. OBSERVACIONES

VI.1 Financieras
VI.2 Obra Pdblica
VL3 Omisién de elementos en el contenido bdsico de la Cuenta

Pdblica

VI. CONCLUSION
VIIl. ANEXOS

V.1 Comparativo Presupuestal de Ingresos

V.2 Comparativo Presupuestal de Egresos



. PRESENTACION

En cumplimiento a las facultades y atribuciones que en materia de fiscalizaciéon
superior le confieren a esta Entidad de Auditoria Superior del Estado, tanto el
articullo 58 de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de
Durango, como la vigente ley de Fiscdlizaciéon Superior del Estado, este
Organo Técnico Auxiiar del H. Congreso del Estado efectud la revisién y
fiscdlizacion a la Cuenta Pdblica del H. Ayuntamiento del Municipio de Santa
Clara, Dgo., correspondiente al ejercicio presupuestal del 1° de enero al 31
de diciembre de 2008, comprendiéndose en el examen, no sdlo la
conformidad de las erogaciones con las partidas del correspondiente
Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y la justificacion de tdles
erogaciones.

En este sentido, se examiné el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Recursos Obtenidos y Fercidos, el Estado Andlitico de Ingresos, el Estado
Comparativo Presupuestal de Ingresos, el Estado Andlitico de Egresos, el
Estado Comparativo Presupuestal de Egresos, el Estado de Cambios en la
Situacién Financiera, el Estado de Variacién Patrimonial y el Estado de Deuda
Pdblica; asi como la informacién que se integré a la Cuenta Publica Municipdl,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacion

Superior antes citada.

Se considera necesario sefialar, que la elaboracién, integracién y presentacién
de la informacién contenida en la Cuenta Pudblica es responsabilidad de la
Administracién Municipal, comprendiendo el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2008, siendo aprobada por el H. Ayuntamiento en fecha 27 de
marzo de 2009.

Cabe sefdlar asi mismo, que la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica se
efectu6 de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generadmente aceptadas y aplicables al sector publico, las que requieren que
la revisién sea planeadq, redlizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de la informacién contenida, y que estd integrada de acuerdo a las
bases legales y contables utilizadas por el H. Ayuntamiento del Municipio de
Santa Clara, Dgo.

La Cuenta Pdblica de referencia fue fiscalizada financieramente con un alcance
del 28.09% en los Ingresos, y un 83./3% en los Egresos y con respecto a la
obra publica redlizada por el H Ayuntamiento de este Municipio, en base a



pruebas selectivas sobre la operatividad y ejecucién fisica se alcanzé una
muestra del 51.3/%; lo anterior permiti¢ andlizar la evidencia que respalda las
operaciones redlizadas y que soportan las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos del Ejercicio Fiscal 2008 de este Municipio, y conforme lo disponen
los demds ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las
bases contables ufiizadas de acuerdo a los Postulados Bdsicos de
Contabilidad Gubernamental, los resutados de la gestién financiera y la
incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica Municipdl, las

variaciones presupuestales y la presentacién de la informacisén.

El examen de la Cuenta Pdblica estuvo dirigido al cumplimiento legal, financiero,
fisico y operativo, con relacion a los Ingresos Obtenidos por
$ 20647,187; los Recursos Ejercidos por $ 12064587 y el Patrimonio
infformado de $ 5775952 en la citada Cuenta Publica. De igual forma,
contiene un andlisis basado en la medicidn a través de Indicadores del
Desempefio sobre aspectos financieros y no financieros para establecer los
incrementos, decrementos, aplicacion y comparatividad de los recursos
recaudados y ejercidos, asi como las modificaciones patrimoniales, durante el

ejercicio presupuestal de 2008, con relacién a su similar de 200/

En sintesis, la revisién y fiscdlizacién de la Cuenta Publica se redlizé observando
las disposiciones establecidas en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado y
ofrece una base razonable para sustentar el presente Informe; por lo tanto,
éste refleja los resultados del total de las revisiones practicadas, habiéndose
mantenido en todo momento el rigor técnico y la independencia de criterio

respecto a los trabajos de revisién y fiscdlizacién redlizados.



Il. PRESUPUESTOS

Para el Municipio de Santa Clara, Dgo. el fundamento legal para la
recaudacién de recursos publicos es la Ley de Ingresos para el ejercicio
presupuestal del 2008 aprobada por el H. Congreso del Estado y publicada
en el Periéddico Oficial nimero 51, de fecha 23 de diciembre de 2007; y
para el ejercicio de los recursos, es el Presupuesto de Egresos aprobado por
el H. Ayuntamiento el dia 2/ de Marzo de 2009. Estos elementos fueron
andlizados documentalmente con el objetivo de verificar que los conceptos
incluidos en elos se apegan a lo establecido en los preceptos legdles

aplicables.

En el andlisis presupuestal se incluye un comparativo entre la informacién
contenida en las leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos, de los
ejercicios 200/ y 2008, para informar las tendencias redles de incremento o

decremento presupuestal.

.1 Ingresos

En el siguiente cuadro se integra la informacién contenida en la Ley de Ingresos

del Municipio aprobada para el ejercicio 2008:



Cuadro No. 1
Ingresos Aprobados 2008

Concepto ety | Numbriom | - Nt

Impuestos 322,750 322,750
Derechos 391,500 391,500)
Contribuciones por Mejoras 0l
Productos 245,300 245,300
Aprovechamientos 60,150 60,150
Participaciones 8,062,300 7,928,852 7,928,852
Ingresos Extraordinarios 6,591,300 9,370,767 9,427,067

Total 15,673,300 18,375,619

FUENTE: Periodicos Oficiales nimeros 51, 6y 41 de fechas 23-dic-07, 20-ene-08 y 22-may-08 respectivamente.

Ver anexo 1

La Ley de Ingresos de 2008, en relacién con la Ley de Ingresos de 200/,
presenté un incremento nominal del 51.66%, tal como se muestra a

continuacion:

Cuadro No. 2
Variacion de la Ley de Ingresos
Concepto 2007 2008 Variacion

Impuestos 314,500 322,750 2.62%
Derechos 192,000 391,500 103.91%
Contribuciones por Mejoras 30,500 0 -100.00%
Productos 502,500 245,300 -51.18%
Aprovechamientos 52,500 60,150 14.57%
Participaciones 6,839,329 7,928,852 15.93%
Ingresos Extraordinarios 4,185,123 9,427,067 125.25%

Total 12,116,452 18,375,619 51.66%

FUENTE: Informe de Cuenta Pablica 2007 y Cuenta Pablica 2008.
Ver anexo 1



Considerando que la inflacién para 2008 fue de 6.52 %, en términos redles,

la Ley de Ingresos para 2008 refleja una proyeccién de Ingresos mayor a la

del ejercicio presupuestal de 200/, en un 45.14%
.2 Egresos
Estableciendo la comparacién entre los Presupuestos de Egresos de los

ejercicios presupuestales 200/ y 2008, tenemos el siguiente cuadro

comparativo:

Cuadro No. 3
Variacion de Presupuestos de Egresos

Concepto 2007 2008 Variacion
Servicios Personales 3,365,726 4,976,428 47.86%
Servicios Generales 3,090,346 3,221,375 4.24%
Materiales y Suministros 710,062 835,602 17.68%
Inversiones de Activo Fijo 11,841 3,479,378 29284.15%
Obra Publica 3,129,092 3,188,186 1.89%
Transf. de Asistencia Social 1,674,276 2,243,391 33.99%
Amort. e Int. Deuda Puablica 134,609 431,260 220.38%
Recur.s’os Presupuestados de menos con 500 0 100.00%
Relacion a la Ley de Ingresos

Total 12,116,452 18,375,619 51.66%

FUENTE: Informe de Cuenta Pablica 2007 y Cuenta Pablica 2008.
Ver anexo 2

El presupuesto para el ejercicio de los recursos durante 2008 considerando la
Inflacion del 6.52%, en términos readles aumentsé en las mismas proporciones

que la Ley de Ingresos, es decir, un 45.14%.



. GESTION FINANCIERA

La Gestién Financiera se refiere a la administracién, manejo, custodia y
aplicacién de los recursos publicos que el H. Ayuntamiento utilizé durante el
ejercicio 2008 para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y

programas, de conformidad con las leyes y demds disposiciones en la materia.

.1 Ingresos

Por cuanto hace a los Ingresos, el objetivo del andilisis fue constatar la forma y
términos en que fueron captados y administrados, asi como verificar el
cumplimiento de las disposiciones normativas.

De manera particular, se revisé que los Ingresos por concepto de Impuestos,
Derechos, Contribuciones por Mejoras, Productos, Aprovechamientos, Ingresos
Extraordinarios y Participaciones, se hayan recaudado y registrado en la forma
y términos establecidos por la normatividad y que fueron informados en la
Cuenta de la Hacienda Pdblica Municipal.  Asi mismo, que los recursos
obtenidos a través de financiamientos, se captaron, registraron y fueron
contratados de acuerdo con la legislacién aplicable.

Con el objeto de establecer un punto de comparacién, se incluye informacion
referente al ejercicio presupuestal 200/, para identificar la tendencia en la
obtencién de los recursos y por consecuencia, evidenciar los conceptos donde

se acentuan las diferencias.



Cuadro No. 4
Ingresos Obtenidos Ejercicio 2007 y 2008

Concepto 2007 2008 Variacién
Impuestos 260,362 155,571 -40.25%)
Derechos 344,858 780,845 126.43%
[Productos 28,200 0 -100.00%
[Aprovechamientos 66,223 262,914 297.01%)
[ngresos Extraordinarios 4,754,593 11,065,870 132.74%
[Participaciones 6,863,318 8,381,986 22.13%
Total de Ingresos 12,317,554 20,647,187 67.62%
FUENTE: Informe de Cuenta Piablica 2007 y Cuenta Pablica 2008
Ver anexo 1
Grifica No.1
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Como puede observarse, el Municipio obtuvo un crecimiento de sus Ingresos
del 6/7.62% respecto al ejercicio presupuestal 200/; si consideramos que
durante 2008 la inflacién fue de 6.52%, concluimos que en términos redles el
Municipio obtuvo Ingresos mayores al 200/, de 61.10%.



En el

crecimiento

Aprovechamientos en un 297.01% que significa $

nominal

de 2008 de 6/.62%

196,691

Extraordinarios en un 132.74% que significa $ 6,311,277.

se destacan los

e Ingresos

En lo que respecta al andlisis efectuado de los Ingresos Propios obtenidos

contra los presupuestados, tenemos lo siguiente:

Variacién de Ingresos Propios

Cuadro No. 5

Concepto Presupuestados Obtenidos Variaci6n
Impuestos 322,750 155,571 -167,179
Derechos 391,500 780,845 389,345
Productos 245,300 0 -245,30
Aprovechamientos 60,150 262,914 202,763'
Total 1,019,700 1,199,330 179,630][

FUENTE: Cuenta Pablica 2008

Ver anexo 1

Del andlisis a la informacién anterior, se obtuvieron los siguientes Indicadores de

Desempetio:

al Ingreso Redl

Ingresos Propios- Ingresos Obtenidos no Presupuestados / Ingresos

Propios Presupuestados — Ingresos Presupuestados por Servicio de Agua

(Descentralizadol.
1,199,330 - 80,000
Este Indicador muestra el

1,019,700 -

12,000 =

1.111

Desempefioc que observéd el Municipio en la

recaudacién de los Ingresos Propios respecto de los autorizados en su Ley de

Ingresos; en forma porcentual el Ingreso obtenido fue mayor un 11.1% de lo

autorizado.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

990



b) Autonomia Financiera

Ingresos Propios / Total de Ingresos

1,199,330 / 20,647,187 = 0.058

Este Indicador nos muestra el Desempefio que observé el Municipio en el
grado de autonomia del Gobierno Municipal respecto a otras fuentes de

financiamiento; en términos porcentudles corresponde a 5.8%.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

8.9%

c) Autonomia Tributaria

Ingresos por Impuestos / Total de Ingresos Propios

155,571 / 1,199,330 = 0.130

Este Indicador nos muestra el Desempefio fiscal que tiene el Gobierno
Municipal; en términos porcentudles, podemos decir que de sus Ingresos

Propios, un 13.0% corresponde a Impuestos Municipales.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

25.3%

.2 Egresos

En materia de FEgresos, el propdsito fue examinar que los recursos
presupuestados autorizados por el H. Ayuntamiento, se hayan aplicado en las
operaciones efectivamente redlizadas, que su ejercicio se haya djustado a las
disposiciones normativas vigentes, que se utilizaron para el cumplimiento de las
funciones propias del Municipio y que se registraron con base en los
Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental.

Se veriticé que las modificaciones presupuestarias se encuentren respaldadas.
Quue el gasto se haya efectuado de acuerdo con las disposiciones normativas
correspondientes. En especial, se examiné que la adquisicién y contratacién de
bienes y servicios se haya agjustado a la legislacién en la materia.
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Se revisé que las operaciones hayan sido registradas, y que las mismas estén
sustentadas con la documentacién justificativa y comprobatoria, la cual debe

reunir los requisitos legales y normativos aplicables.

Se constaté documentadmente que los servicios contratados y bienes
adquiridos fueron recibidos; en su caso, se redlizaron compulsas con los
proveedores y/o prestadores de servicios, para confirmar que las operaciones
corresponden a las reportadas.

El andlisis de los Egresos incluye la comparacién respecto al ejercicio 200/, ya
que esto nos permite identificar la tendencia en cada uno de los conceptos
que integran los Egresos.

Cuadro No. 6
Recursos Ejercidos 2007 y 2008

Concepto 2007 2008 Variacién
Servicios Personales 4,271,089 4,404,042 3.11%
Servicios Generales 3,305,183 3,219,798 -2.58%
Materiales y Suministros 666,746 866,937 30.03%
Inversiones en Activo Fijo 11,841 3,479,378 29284.15%
Obra Publica 3,915,355 4,419,781 12.88%
Transferencias de Asistencia Social 1,674,276 2,243,391 33.99%
Amortizacion e Int. de Deuda Publica 134,609 431,260 220.38%
Total 13,979,099 19,064,587 36.38%

FUENTE: Informe de Cuenta Pablica 2007 y Cuenta Pablica 2008.
Ver anexo 2
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Griafica No.2
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19,064,587

20,000,000 -

,

18,000,000 -

16,000,000 - 13,979,099

14,000,000 -

12,000,000 -

10,000,000 -

NN

8,000,000

6,000,000

5,

4,000,000

N\

<
\

2,000,000

0
2007 2008

En comparacién con el ejercicio presupuestal 200/, podemos observar que
existe un ejercicio de recursos mayor en un 36.38%, que significo
$ 5085,488; destacdndose un aumento en los rubros de Inversién en Activo
Fio en un 29284.15 % que significa $ 3,467,537 y Amortizacién e
Intereses de Deuda Publica en un 220.38% que significa $ 296,651. Por otro
lado podemos observar que existe un ejercicio de recursos menor en el rubro

de Servicios Generales en un 2.58 % que significa $ 85,385.

Desglosando el gasto efectuado en 2008 tenemos lo siguiente:
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Cuadro No. 7
Desglose de Gastos 2008

Concepto Ejercido Porcentaje

Servicios Personales 4,404,042 23.10%
Servicios Generales 3,219,798 16.89%
Materiales y Suministros 866,937 4.55%
Inversiones en Activo Fijo 3,479,378 18.25%
Obra Pablica 4,419,781 23.18%
Transferencia de Asistencia Social 2,243,391 11.77%
Amortizacion e Int. de Deuda Pablica 431,260 2.26%

Total 19,064,587 100.00%

FUENTE: Cuenta Pablica 2008
Ver anexo 2

Grafica No. 3
Desglose de Gastos 2008

Amortizacion e Int. de

Tra}nsfer.encia c.ie Deuda Publica Servicios Personales
Asistencia Social 2.26% o
23.10%
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Servicios Generales
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Obra Publica
23.18%

Materiales y Suministros
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Inversiones en Activo Fijo
18.25%
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Considerando los datos anteriores y los datos mencionados en el apartado de

Ingresos, podemos determinar los siguientes Indicadores de Desempefio:
a) Capacidad Financiera

Ingresos Propios / Servicios Personales + Servicios Generales +
Materiales y Suministros

1,199,330 / 4,404,042 + 3,219,798 + 866,937 = 0.141

Este Indicador muestra el grado de autonomia del Gobierno Municipadl
respecto de otras fuentes de financiamiento para hacer frente a sus Gastos

Operacionales, que significa un 14.1%.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

169%
b) Ingreso - Gasto
Ingresos Totales / Gastos Totales

20,647,187 | 19,064,587 = 1.083

Este Indicador muestra el Desempefio Municipal respecto a la obtencién de
recursos para la satisfaccién de sus necesidades, en este caso se obtuvo un

8.3% mds de los recursos de los que se aplicaron.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

4.3% mds.
c) Dependencia Financiera
Participaciones + Fondos Federales / Gastos Totales

8,381,986 + 4,822,251 / 19,064,587 =  0.693

Este Indicador muestra el Desempefo del Municipio respecto a la aplicacién
de recursos provenientes de las Participaciones y Fondos Federdles en los
Gastos Totdles; en términos porcentuales corresponde a un 69.3%.
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El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

/7. A4%

d) Inversién Capitdlizable

Inversion en Activo Fijo + Inversion en Obra Pdblica / Ingresos

Totales

3,479,378 + 4,419,781 / 20,647,187 = 0.383

Este Indicador muestra el Desempefio Municipal en cuanto a la Inversién
Capitdlizable, que se compone de la Inversién en Obra Pdblica y la Inversion
en Activos Fijos; en términos porcentuales representa una inversion del 38.3%

de los Ingresos Totales.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

31.3%
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.3 Obra Publica

En este Apartado se presenta el resutado del andlisis y evaluacion
programdtico - presupuestal de las Obras y Acciones informadas en la
Cuenta Pdblica. Para ello, se llevaron a cabo diversas acciones de verificacién

y fiscalizacién fisica y documental de las mismas.

Obijetivo

Verificar que los recursos ejercidos en Obra Pudblica, informados en la Cuenta
Pdblica, se utiizaron en los propdsitos para los cudles fueron autorizados y que
sean congruentes con la informacién presentada en los cierres de ejercicio de
Obra Pdblica de las diversas fuentes de financiamiento; asi como observar la
situacién  fisica de las obras sefidladas en dichos informes y los recursos
comprometidos para las obras de continuacién, informadas como en proceso y

no iniciadas; especificamente para:

Comprobar que la planeacién, programacién, adjudicacién, contrataciéon y
ejecucion de la obra publica, se haya efectuado de conformidad con las

disposiciones legdles y normativas aplicables.

Verificar que existan expedientes técnicos que permitan el andlisis y evaluacién de
las Obras y Acciones desarrolladas y que se encuentren vdlidados y autorizados

por la autoridad normativa competente.

Verificar que se haya cumplido con lo estipulado en los contratos relativos al
costo, cdlidad y tiempo de ejecucién de las Obras y Acciones; de igual manerq,
que correspondan fisicamente con las cantidades, conceptos, caracteristicas y
cdlidad de los materiales y suministros que respalden las facturas y estimaciones,
asf como constatar que los pagos efectuados se soportaron debidamente con la
documentacién comprobatoria correspondiente.

Verificar que en las Obras ejecutadas por Administracién Municipal hayan
cumplido con las disposiciones legales y normatividad aplicable.

Verificar el grado de operatividad de las obras fiscdlizadas informadas como

terminadas, en su moddlidad de contrato o por Administracién Municipal.
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BEvaluacién del Programa de Obra Pdblica Municipal

Del ejercicio presupuestal informado en Cuenta Publica, se aprobdé para los
programas de Obras y Acciones un total de $ 6,237,552, ejerciendo durante
2008 $ 4,419,781, en 30 proyectos de Obras y Acciones, utiizando
recursos de Tesoreria Municipal y del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, correspondiente al Ramo 33, “Aportaciones
Federdles para Entidades Federativas y Municipios’, del Presupuesto de

Egresos de la Federacién, conforme a lo siguiente:

Cuadro No. 8
Distribucion de Recursos en Obra Publica por Fuente de Financiamiento

Gasto Gasto Avances (%) Situacién Fisica de las Obras
Fuente de s
. o Aprobado | Ejercido al
Financiamiento al 31/12/08 | 31/12/08 Fis. Fin. Aprobadas | Terminadas | En Proceso

Tesoreria Municipal. 1,000,179 988,760 | 97.67 98.86 11 9 2
Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura | 5,158,610 | 3,352,258 | 59.56 64.98 18 15 3
Social Municipal 2008.
Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura 78,763 78,763 | 100.00 | 100.00 1 1
Social Municipal 2007.

Total 6,237,552 | 4,419,781 | 66.18 70.86 30 25 5

FUENTE: Cierres de ejercicio de Obra, anexos a la Cuenta Publica 2008

El Municipio, adlcanzé un 66.18% de avance fisico al 31

de diciembre de
2008, del programa general de Obras y Acciones, ya que de las 30 obras

aprobadas, informa la conclusién de 25 y 5 en proceso; las obras en proceso

informadas en la Cuenta Publica se desglosan a nivel de programa a

continuacion:
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Cuadro No. 9
Obras Informadas en Proceso y No Iniciadas

Programa Obra En Proceso
Alcantarillado 2
Urbanizacién Municipal 1
Otras Construcciones 2
Total 5

FUENTE: Cierres de ejercicio de Obra, anexos a la Cuenta Publica 2008

Del gasto ejercido en Obra Publica, se financié con recursos de Tesoreria

Municipal el 22.37% y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal el /7 63%.

Grafica No. 4
Distribucion del Gasto Ejercido en Obra Pablica

Obra
Infraestructura
77.63%

Obra Tesoreria
22.37%

Total Ejercido en Obras y Acciones $ 4,419,781

Como se observa en el Cuadro No. 10, existe una diferencia de inversién

entre lo aprobado y lo ejercido por $ 1,806,352 menos un importe
programado demds en obra por $ 1,024,890, se obtienen $ /81,461, que

pertenecen a refrendos de Obras y Acciones del Fondo de Aportaciones
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para la Infraestructura Social Municipal del ejercicio presupuestal 2008, como

a continuacién se desglosa:

Recursos Comprometidos para Obras de Refrendo

Cuadro No. 10

Concepto FAISM 2008 Total
Diferencia de Inversion Aprobada y Ejercida 1,806,352 1,806,352
Inversion No Programada -1,024,890 -1,024,890
Total 781,461 781,461

FAISM.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

FUENTE: Cuenta Pablica 2008

De igual manera se informa la integracién de los recursos para obras de

refrendo por fuente de Financiamiento.

Integracion de Recursos para Obras de Refrendo

Cuadro No. 11

Cuenta FAISM 2008 Total
Activo 781,461 781,461
Bancos 781,461 781,461
Pasivo 0 0

Total 781,461 781,461

FAISM.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

FUENTE: Cuenta Pablica 2008




Bl gasto ejercido en Obra Publica fue distribuido en los siguientes programas:

Grafica No. 5
Distribucion de Recursos Ejercidos en Obras y Acciones por Programa
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Alcantarillado 58.51%
15.23%
Electrificacion
Rural y de Col.
A Potabl /
gu? 75;/ab ) Pobres
i 7.57%
Definicion y
Conduccion de la Mejoramiento de
Otras -
Planeacion para el ivienda
Construcciones o
13.97% Desarrollo X
2.68%
Total Ejercido en Obras y Acciones $ 4,419,781
a  sltuacion rogramarico - resupuesta ue muesira e estTaao isico
Lo situacion programdti presupuestal q tra el estado fisico y

financiero de las Obras y Acciones se detallan a continuacién.

Cuadro No. 12
Comportamiento Programatico - Presupuestal de las Obras

Clasificacion Segin Estado de | Clasificacion Conforme a
Egresos de la Cuenta Péiblica | la Apertura Programatica Situacién Fisica de las Obras
(Consolidado) (Reportes de Obra)
Programa

Presupuestada Ejercida Aprobada Ejercida Total Terminadas Prf:::so
Agua Potable 79,039 79,039 79,039 79,039 4 4
Alcantarillado 729,914 673,025 729,914 673,025 8 6 2
Urbanizacion Municipal 1,297,333 2,685,817 | 4,335,280 | 2,585,817 8 7 1
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Electrificacion Rural y de 334,546 334546 | 334546 | 334546| 3 3

Col. Pobres

Mejoramiento de 10871 10871 10871 10871] 1 1

Vivienda

Definicion y Conduccion

de la Planeacion para el 118,456 118,456 118,456 118,456

Desarrollo

Otras Construcciones 618,027 618,027 629,446 618,027 6 4 2
Total 3,188,186 | 4,419,781 | 6,237,552 | 4,419,781 30 25 5

FUENTE: Cuenta Pablica 2008

Del cuadro anterior se obtuvo el siguiente Indicador de Desempefio:
a) Cumplimiento en Presupuesto:

Inversién Ejercida / Inversién Presupuestada
4,419,781 /3,188,186 = 1.386

Este Indicador nos muestra en forma porcentual el apego a la presupuestacién
en lo concerniente a Obra Publica, en este caso se ejercid un 138.6%

respecto a lo presupuestado.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

25.8%

Los porcentajes de participacién financiera para el programa de Obras y
Acciones con relacién a los egresos totdles de las diversas fuentes de

finonciomien’ro, se informan a continuacién:

De los recursos ejercidos de Tesoreria Municipal por $ 13,102,354, se
destiné a Obra Publica $ 988,760, que representa el 7.55% y el 92.45% se
utilizé en la operacién, deuda publica y funcionamiento de la Administracién
Municipal.

De los recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2008 y 2007 por $ 3,609,764, se destinéd a Obra Pdblica
y Acciones $ 3,431,021, que significé el 2505% y el 495% se utilizé en el

pago de deuda publica y comisiones bancarias.
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En la grdfica siguiente se presenta los recursos ejercidos en Obra Pdblica en

2008 en comparacién con el ejercicio 200/, asi como el porcentdje de

variacion.
Grafica No. 6
Comparativo de Recursos Ejercidos en Obra Publica con el Ejercicio 2007
3.43
4 -
2.77
34
1.14
Millones 2 - 0.99

1 4
0

TES ORERIA FAISM

13.49% Menos 23.76% Mas

[] 2007 $ 3,915,355 ] 2008 $ 4,419,781

FAISM.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

En lo que corresponde al gasto total ejercido en Obra Pdblica al cierre del
ejercicio 2008, presenta un aumento de $ 504,426, que representa el
12.88% en comparacién con el ejercicio 200/ .

Del total de recursos erogados por el H. Ayuntamiento por $ 19,064,587,
destiné a Obra Publica y Acciones $ 4,419,781.

Grafica No. 7
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Inversion en Obra Pablica Respecto a los Egresos Totales

Operacion y
Funcionamiento
de la Admon.
Mpal.
76.82%

Inversion en Obra
Puablica
23.18%
Inversion Total Ejercida $ 19,064,587

De los datos y grdfica anteriores se desprende el siguiente Indicador de
Desempefio:

bl Inversién en Obra:
Inversién en Obra / Egresos Totales
4,419,781 /1 12064,587 = 0.232

Este Indicador nos muestra en forma porcentual lo que representa el gasto de

Obra Publica respecto al gasto total que para este caso representa un

23.2%.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

23.8%.
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Fiscdlizacién de Obras del Ejercicio Presupuestal 2008

Del total ejercido en obra publica por $ 4,419,781 se redlizaron trabadjos de
auditoria a las obras seleccionadas, se fiscalizaron documental, técnica y
fisicamente $ 2,270,585 que representa el 51.37% del total aplicado en
obra.

De las 25 obras terminadas en el programa general de Obras y Acciones, se
fiscalizaron documental, técnica y fisicamente 1/ obras, lo que representa un
68.00%; del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
2008 12 obras, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2007 1 obra y 4 obras de Tesoreria Municipal, de cuya
fiscdlizacion se determinéd que las 1/ obras fiscalizadas se encuentran 14
terminadas y operan adecuadamente y 3 obras se encuentran indeterminadas
debido a que son obras convenidas con Comisién de Aguas del Estado de

Durango (Ampliacién de red de dlcantarilado en los poblados de San Antonio

de la Laguna, San Marcos y 10 de Abrill.

Cuadro No. 13
Obras Fiscalizadas Ejercicio 2008

No. de Inversiones
Obras Programa Tipo de Obra Localidad
Aprobada Ejercida
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2008 1,529,449 1,529,449

Rehabilitacion San José de las

L Agua Potable Equipamiento de Pozo Flechas 15,647 15,647

2 | Agua Potabl Adquisicion de El Narani 98,294 98,994

gua totable Sub-Estacion Eléctrica aranjo ? ?
Ampliacion de Linea de
3 Agua Potable Conduccion, Barrio Santa Clara 21,168 21,168
La Loma
Rehabilitacion de Red de

4 Alcantarillado Alcantarillado, Santa Clara 23,665 23,665
Calle Morelos

5 Alcantarillado Ampliacién Qe Red de San Antonio de la 33.333 33.333
Alcantarillado Laguna

6 | Alcantarillado | ‘mpliacion de Red de San Marcos 46,420 46,420
Alcantarillado

7 Alcantarillado | mpliacion de Red de 10 de abril 33,333 33,333
Alcantarillado
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Urbanizacis Construccion de
8 hanizacion | p.vimento Hidraulico en Santa Clara 707,486 707,486
Municipal
Calle Morelos
Construccion de
Urbanizacion Pavimento Hidraulico II
9 Municipal Etapa en la Calle Lopez Santa Clara 172,246 172,246
Mateos
Urbanizacis Construccion de
10 rbantzaclon \ p.vimento Hidraulico en Santa Clara 244,757 244,757
Municipal
la Calle Guatemala
Electrificacion L
11 | Ruralyde Col | Ampliacion de Red de El Naranjo 150,704 150,704
Distribucion
Pobres
Electrificacion L
12 | Ruraly de Col, | Ampliacion de Red de El Nogalito 52,467 52,467
Distribucion
Pobres
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2007 146,831 146,831
L, Construccion de
13 Urbanizacion | (o iciones y Banquetas Cabecera 146,831 146,831
Municipal Municipal
en Santa Clara
Programa Normal Municipal 594,305 594,305
Otras Construccion de
14 Construcciones | Monumento a la Bandera Santa Clara 410,129 410,129
Otras Construccion de
15 Construcciones Monumento a la Madre Santa Clara 53,197 53,197
Ot Construccion de Planta de
16 ras Saladora de Osmosis 10 de Abril 98,158 98,158
Construcciones
Inversa
17 Otras. Construccio? d.e Cocina El Nogalito 32,821 32,821
Construcciones Econoémica
Total 2,270,585 2,270,585

FUENTE: Informacion Preeliminar de Cuenta Pablica 2008
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.4  Posicién Financiera

El andlisis referente a la situacién financiera que muestra el Municipio al 31 de
diciembre de 2008 consistié en verificar documentalmente que los registros
correspondan a los derivados de las operaciones contables que se llevaron a
cabo durante el ejercicio presupuestal y que muestren de una manera
razonable los importes que corresponden a los derechos y obligaciones
Municipales.

A continuacién se muestra el Estado de Situacién Financiera informado por e
H. Ayuntamiento:

Cuadro No. 14

Activo Pasivo

Activo Circulante Pasivo a Corto Plazo

Caja 11,000 Proveedores 212,215

Bancos 2,013,968 Sueldos por Pagar 142,810

Deudores Diversos 284,893 Retenciones por Pagar 296,151

Crédito al Salario 279,293

Total Activo Circulante m Total Pasivo a Corto Plazo 7,176

Activo Fijo Pasivo a Largo Plazo

Terrenos 638,150 Deuda Pablica Largo Plazo 4,269,255

Edificios 400,000  Total Pasivo a Largo plazo T 4,269,255

Magquinaria y Equipo 4,669,371

Equipo de Transporte 725,000 Total Pasivo 4,920,431

Armamento 7,700

Mobiliario y Equipo de Oficina 276,726

Equipo de Comunicacion 26,140 Patrimonio

Equipo de Computo 124,892 Patrimonio Acumulado 25,730

Obras en Proceso 1,239,251 Superavit o Déficit del Ejercicio 1,582,600
Superavit o Déficit de Ej. Ant. 4,167,622

Total Activo Fijo m Total Patrimonio m

Total Activo 10,696,383 Total Pasivo y Patrimonio 10,696,383

FUENTE: Cuenta Pablica 2008
NOTA: H saldo de la cuenta de Patrimonio Acumulado no incluye $ 3,819,453, ya que en el ejercicio

2008 fue registrado en la cuenta de Superdvit o Déficit de Fjercicios Anteriores, debiendo reflejar a esta

fecha $ 3,845,183.

26



Andlizando la informacién financiera presentada por el Municipio, obtenemos

los siguientes Indicadores de Desempefio:

al Liquidez
Activo Circulante / Pasivo Corto Plazo

2,589,154 / 651,176 = 3.976

Este Indicador muestra el Desempefio respecto a la capacidad a corto plazo
que tiene el /\/\unicipio para hacer frente a sus obligaciones; en este caso
podemos observar que se tiene la capacidad para cumplir con sus

Ccompromisos.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

1.543
b) Endeudamiento
Pasivo Total / Activo Total - Obras en Proceso
#REF! / 10,696,383 - 1,239,251 = #{REF!
Este Indicador muestra el Desempefio respecto al grado de endeudamiento
que tiene el Municipio; en términos porcentudles representa que un 52.0% de

los bienes y derechos del Municipio se financian con pasivo.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

65.2%
c) Pasivo Corto Plazo

Pasivo Corto Plazo / Pasivo Total

651,176 / #iREF! = #REF!
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Este Indicador de Desempefio muestra en términos porcentudles, que de los

adeudos totales del Municipio, se tendrd que hacer frente en un corto plazo a

13.2% de ellos.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

46.2%

d) Pasivo Largo Plazo
Pasivo Largo Plazo / Pasivo Total

4,269,255 |  #REFl = #,REF!

Este Indicador de Desempefio muestra en términos porcentuales que el Pasivo

a Largo Plazo representa un 86.8% del Pasivo Total del Municipio.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

53.8%.

Los dos Indicadores que anteceden muestran la distribucion de los pasivos
totales del Municipio.

e) Superdvit del Ejercicio
Ingresos Totales — Egresos Totales
20,647,187 - 19,064,587 = 1,582,600
Este Indicador muestra el Desempefio que observé el Municipio respecto dl
ejercicio de los recursos obtenidos, en este caso nos indica la cantidad de

recursos que se obtuvieron y no se aplicaron, quedando disponibles para la

continuidad operativa del ejercicio siguiente.
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V.  DEUDA PUBLICA
V.1 Deuda Pdblica Anterior y Contratada

La dlternativa de financiamiento que representa la Deuda Publica Municipal fue
andlizada en forma documental, considerando las operaciones de contratacién
y los Ingresos y Egresos de recursos referentes a créditos obtenidos; se revisé
que los registros correspondan a la informacién que contienen los estados de
cuenta presentados por el H. Ayuntamiento y emitidos por la Institucién
Financiera correspondiente, que los pagos de intereses y amortizaciones sean
congruentes con lo contratado, que las operaciones sean respaldadas con la
documentacién pertinente y que en todo momento se apeguen a la legislacién
aplicable.

El estado que presenta la Deuda Publica es el siguiente:

Cuadro No. 15

Estado de Deuda Pablica
Saldo al 1 de enero de 2008 298,589
Crédito 2076 3,25()
Crédito 5815 295,340)
Deuda Pablica Contratada 4,307,400
Crédito 7326 1,029,000
Creédito 7610 3,278,400
Amortizaciones 336,734
Crédito 2076 671
Crédito 5815 98,447
Crédito 7326 159,559
Creédito 7610 78,057
Saldo al 31 de Diciembre de 2008 4,269,255

FUENTE: Cuenta Pdblica 2008

NOTA: El Municipio informa en Prestaciones y Obligaciones Financieras $ 4,263,141, de acuerdo dl
Estado de Deuda Publica lo informado en Deuda Publica contratada es $ 4,307,400, lo que genera una
diferencia de $ 44,259, la cual no fué registrada en la cuenta de Prestaciones Financieras y
Obligaciones.
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Del andlisis comparativo correspondiente a la informacién de los ejercicios

2007 y 2008, tenemos lo siguiente:

Cuadro No. 16
Variacion de la Deuda

2007 2008 Variacion
Saldo al 1 de Enero 397,613 298,589 -24.90%
Contratacion de Deuda 0 4,307,400 0.00%
Amortizacion 99,024 336,734 240.05%
Saldo al 31 de Diciembre 298,589 4,269,255 1329.81%

FUENTE: Informe de Cuenta Pablica 2007 y Cuenta Publica 2008

La Deuda ha tenido una tendencia a la alza, el saldo final de 2008 es mayor
en un 132981% que el finadl de 2007, la amortizacién de créditos ha
aumentado en un 240.05%.

En la administracién de la Deuda el desempefo del Municipio se muestra en e
siguiente Indicador:

al Carga de deuda

Pago de Deuda / Ingreso Total

2007 92024 / 1231/,554 = 0.008

2008 336,734 / 20,647,187 0016

Estos Indicadores muestran en términos porcentuales que en 200/ se ejercié

un O.8% del ingreso total municipal para la amortizacién de créditos, mientras

que en 2008 se destiné un 1.6%.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

3.4%
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V.2 Servicio de Deuda Publica

En lo referente al Servicio de la Deuda Pudblica, se revisé que las operaciones
derivadas de los pagos por intereses sean las que corresponden de acuerdo a
la informacién presentada por el H. Ayuntamiento, asi como la informacién
proporcionada por la Institucién Financiera correspondiente.
Indicador de Desempefio respecto al Servicio de la Deuda:

a) Servicio de Deuda

Intereses por Deuda / Gasto Total

4526 / 1206458/ = 0.005

Este Indicador muestra que el ejercicio de recursos para el Servicio de la
Deuda representa un O.5% del gasto totdl.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

O0./%

Ver anexo 2
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V. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Conforme a las disposiciones legales aplicables, los HH. Ayuntamientos, para el
ejercicio de sus facultades y atribuciones, se auxiian de las Dependencias vy
Entidades que conforman la Administracién Pdblica Municipal y ademds, con el
objeto de llevar a cabo una oportuna toma de decisiones y una mds eficaz
prestacién de los servicios publicos, se apoyan en sus Organismos Publicos
Descentrdlizados, los cudles son creados mediante Decreto Legislativo o bien
por Acuerdo de Cabildo, con persondlidad juridica y patrimonio propio,
independientes de la persondlidad juridica y patrimonio de los propios
Ayuntamientos. Y en este sentido, los Organismos Publicos Descentralizados,
ain y cuando forman parte de la Administracion Municipal, no presentan
Cuenta Publica; sin embargo, esta Entidad de Auditoria Superior del Estado
efectda el andlisis y evaluacién del ejercicio presupuestal correspondiente, con
base a la informacién financiera que presentan en forma periddica ante esta
Entidad, por lo que se considerd importante incluir en el presente Informe, los
resultados de dicho andilisis y evaluacion.

A tal efecto, este Municipio, actuamente tiene como Organismo Publico
Descentrdlizado, al Sistema Descentralizado de Agua Potable, Alcantarilado y
Saneamiento, el cual fue constituido mediante el Decreto nimero 293,
publicado en el Periddico Oficial nimero 35 de fecha 1 de mayo de 1994; y

al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, constituido a través del

Acuerdo de Cabildo del 28 de Abril de 2006.

V.1  Sistema Descentralizado de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento
del Municipio de Santa Clarg, Dgo.

(SIDEAPAS)

V.1.1 Ingresos

El SIDEAPAS obtuvo en el ejercicio presupuestal 2008 Ingresos por
$ 277,539, los cudles se describen en el cuadro y grdfica siguientes:
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Cuadro No. 17
Ingresos Obtenidos

FUENTE: Informacion Preliminar del SIDEAPAS del ejercicio 2008

Concepto Importe Porcentaje
Derechos
Servicio de agua potable 113,385 40.85%
Conexion 3,300 1.19%
Aprovechamientos
Aportaciones y cooperaciones 160,854 57.96%
Total 277,539 100.00%
Grafica No. 8

Ingresos Obtenidos
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Asf mismo, se practicé la confronta de lo considerado en la Ley de Ingresos
para el ejercicio fiscal 2008 aprobada por el H Congreso del Estado y los
Ingresos obtenidos por el SIDEAPAS, dando como resultado lo siguiente:

Cuadro No. 18
Anilisis de Ingresos Presupuestales

Ingresos Aprobados Ingresos Obtenidos Diferencia Porcentaje
12,000 277,539 265,539 2212.83%

FUENTE: Informacion Preliminar del SIDEAPAS del ejercicio 2008.

Del andlisis efectuado a los Ingresos recaudados en el ejercicio 2008 se
obtiene el siguiente Indicador de Desemperfio:
al Dependencia Financiera Municipal

Subsidio Municipal / Ingresos Total

160854 /277,539 = 579
Este Indicador nos muestra que el SIDEAPAS para llevar a cabo sus
actividades, depende en un 57.9% financieramente del Subsidio Municipal.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

13.74%

V.1.2 Egresos

El SIDEAPAS ejercié recursos durante 2008 por $ 224,068, en los siguientes

conceptos:
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Cuadro No. 19
Recursos Ejercidos

Concepto Importe Porcentaje
Servicios Personales 123,065 54.92%
Materiales y Suministros 45916 20.49%
Servicios Generales 962 0.43%
Gastos de conservacion y mantenimiento de Agua Potable 24,398 10.89%
Gastos de inversion 29,727 13.27%
Total 224,068 100.00%
FUENTE: Informacion Preliminar del SIDEAPAS del ejercicio 2008.
Grafica No. 9
Recursos Ejercidos
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Del andilisis efectuado a los recursos ejercidos, se destaca que el SIDEAPAS aplics
el 31.38% en Gastos de Conservacién, Mantenimiento de Agua Potable y
Materiadles y Suministros por el pago de materiales, mano de obra y combustibles

y lubricantes, erogaciones necesarias para la prestacién del Servicio de Agua

Potable.

De la comparacién de los recursos obtenidos y ejercidos en 200/ y el

ejercicio 2008, se observé lo siguiente:

Cuadro No. 20

Comparativo Presupuestal de Ingresos

Concepto 2007 2008 Variaci6n Porcentaje
Derechos
Servicios de agua potable 22,282 113,385 91,103 408.86%
Conexion 1,000 3,300 2,300 230.00%
Aprovechamientos
Aportaciones y cooperaciones 14,800 -14,800 -100.00%
Subsidio municipal 126,300 160,854 34,554 27.36%
Total 164,382 277,539 113,157 68.84%
FUENTE: Informacion Preliminar del SIDEAPAS de los ejercicios 2007 y 2008.
Cuadro No. 21
Comparativo Presupuestal de Egresos
Concepto 2007 2008 Variacién Porcentaje
Servicios Personales 102,621 123,065 20,444 19.92%
Materiales y Suministros 16,984 45,916 28,932 170.35%
Servicios Generales 962 962 100.00%
Gasto de conservacion y
mantenimiento de Agua Potable 52,937 24,398 -28,539 53.91%
Gastos de inversion 29,727 29,727 100.00%
Total 172,542 224,068 51,526 29.86%

FUENTE: Informacion Preliminar del SIDEAPAS de los ejercicios 2007 y 2008.
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Grafica No. 10
Comparativo Presupuestal Ingresos-Egresos

Millares

Total Total

02007 m@2008

Los Ingresos de 2008 en términos relativos aumentaron en comparacién dl
2007 en un 6884% y los Egresos aumentaron en un 29.86%; si
consideramos que durante 2008 la inflacién fue de un 6.52%, concluimos que
en términos redles los ingresos del SIDEAPAS aumentaron en un 62.32% vy los
egresos aumentaron en un 23.34%

V.2 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Santa
Clara, Dgo.

(DIF)
V.2.1 Ingresos

El DIF obtuvo en el ejercicio presupuestal 2008 Ingresos por $ 819,638,
integrados de la siguiente manera
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Cuadro No. 22
Ingresos Obtenidos

Concepto Importe Porcentaje
Aprovechamientos
Subsidios municipales 807,638 98.54%
Otros subsidios 12,000 1.46%
Total 819,638 100.00%

FUENTE: Informacion Preliminar del DIF del ejercicio 2008.

Grafica No. 11
Ingresos Obtenidos
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Subsidios
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Del andlisis efectuado a los Ingresos obtenidos en el ejercicio 2008 se

desprende el siguiente Indicador de Desempefio:
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al Dependencia Financiera Municipal

80/,638 /812638

Subsidio Municipal / Ingresos Total

9285

Este Indicador nos muestra que el DIF para llevar a cabo sus actividades,

depende financieramente del Subsidio Municipal, ya que éste representa el

28.50% de los Ingresos del ejercicio.

El promedio Municipal en el Estado para este Indicador de Desempefio es de

25.86%

V.2.2 Egresos

El DIF ejercié recursos durante 2008 por $ 704,406, en los conceptos que se

muestran a continuacién:

Cuadro No. 23
Recursos Ejercidos

Concepto Importe Porcentaje

Servicios Personales 384,012, 54.52%
Materiales y Suministros 58,974 8.37%
Servicios Generales 51,766 7.35%
Asistencia Social 167,138 23.73%
Actividades de Fomento 37,116 5.27%
Programas de Desarrollo 5,400 0.76%

Total 704,406 100.00%

FUENTE: Informacion Preliminar del DIF del ejercicio 2008.
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Materiales y

Suministros
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Grafica No. 12
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el andilisis a los recursos ejercidos se concluye que e aplicé e . 6 en
Del andl | jercid luye que el DIF apl | 54.52%

el pago de Servicios Personadles por prestaciones a personal administrativo,

coordinadoras y promotoras de los diferentes programas que opera el DIF, y

el 29% en actividades de fomento y servicios de asistencia social.

De la comparacién de los recursos obtenidos y ejercidos en el 200/ y el

ejercicio 2008 se obtuvo lo siguiente:

Cuadro No. 24

Comparativo Presupuestal de Ingresos

Concepto 2007 2008 Variacion Porcentaje
Aprovechamientos
Subsidios municipales 641,807 807,638 165,831 25.84%
Otros subsidios 12,000 12,000 100.00%
Total 641,807 819,638 177,831 27.71%

FUENTE: Informacion Preliminar del DIF de los ejercicios 2007 y 2008
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Cuadro No. 25

Comparativo Presupuestal de Egresos

Concepto 2007 2008 Variacién Porcentaje
Servicios Personales 393,461 384,012 9,449 2.40%
Materiales y Suministros 69,419 58,974 -10,445 15.05%
Servicios Generales 39,015 51,766 12,751 32.68%
Asistencia Social 39,847 167,138] 127,291 319.45%
Actividades de Fomento 38,271 37,116 -1,155 3.02%
Programas de Desarrollo 5,400 5,400 100.00%
Inversion en Activos Fijos 5,850) -5,850 100.00%

Total 585,863 704,406 118,543 20.23%
FUENTE: Informacion Preliminar del DIF de los ejercicios 2007 y 2008.
Grafica No. 13
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Los Ingresos de 2008 en términos relativos en comparaciéon a 200/
aumentaron en un 2/.71% vy los Egresos en un 20.23%; si consideramos que
durante 2008 la inflacién fue de un 6.52%, concluimos que en términos reales

los ingresos del DIF aumentaron en un 21.19% y los egresos aumentaron en un

13.71%.
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VL. OBSERVACIONES

Como resultado de la revisién y fiscdlizacién, efectuadas a la Cuenta Publica
presentada por el H. Ayuntamiento, asi como a los Informes Preliminares
correspondientes al ejercicio presupuestal 2008, esta Entidad de Auditoria
Superior del Estado determinéd Observaciones derivadas de la deteccién de
errores, omisiones e inconsistencias, las cudles fueron notificadas en forma
preliminar y fueron atendidas para su respectiva solventacién en la oportunidad
que el H. Ayuntamiento consideré conveniente, de acuerdo a los requerimientos
formulados por esta Entidad.

No obstante lo anterior, a la fecha de la presentacién de éste Informe,

persisten las siguientes Observaciones:

De las que pudieran causar dafos y/o perjuicios a la Hacienda Pudblica

Municipal por $ 62,724

VI.1 Financieras por $ 52,700

Tesoreria por $ 5,100

1. Fdlta de documentacién comprobatoria por $ 5,100

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2008 por
$ 47,600

1. Fdlta de documentacién comprobatoria por $ 47,600
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VI.2 Obra Pdblica por $ 10,024
Tesoreria por $ 10,024

1. Fdlta de documentacién comprobatoria por $ 10,024

OBSERVACIONES DE CONITROL INTERNO

De igual manera, como resutado de la revisién y fiscdlizacién aludida, se
determinaron diversas omisiones, errores, deficiencias e inconsistencias, respecto
a los sistemas de Control Interno Municipal, relacionadas con la recaudacién,
manejo, custodia, control y aplicacién de los recursos publicos que el Municipio
utilizé para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus presupuestos,
planes y programas aprobados, mismas que persisten hasta esta fecha al no
haber sido subsanadas en su totdidad, mismas que, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, deberdan ser atendidas y solventadas por el
Ayuntamiento mediante las acciones administrativas y legales que correspondan
de acuerdo a la naturadleza de cada una de ellas, y de las cudles pudieran
derivarse responsabilidades, por lo que este Organo Técnico de Fiscdlizacion
efectuard el seguimiento correspondiente en términos de la Ley de Fiscalizaciéon

Superior del Estado; consistentes en:
Financieras:

1. Falta de andlisis de saldos deudores a favor del Municipio (Crédito al
Salario y Subsidio al Empleol.

2. Falta de andlisis de saldos acreedores a cargo del Municipio

Obra Pdblica

1. Fianzas de anticipo no presentadas
2. Retenciones por administracién no enteradas

3. Pdlizas de cheque no presentadas
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VI.3 Omisién de elementos en el contenido bdsico de la Cuenta Publica
Financieras:

1. No se anexa a la Cuenta Publica formatos de inventarios.

Se considera necesario sefdlar, que ademds de lo descrito anteriormente, de
igual manera se determinaron Observaciones a la Integracién de la Cuenta
Pdblica, derivadas de errores, omisiones e inconsistencias diversas en los
formatos que la integran.
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VI  CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto y habiéndose dado cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 2, 4, 6 fracciones |, I, V, VI, VI, X, TO y 20 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, asi como a las disposiciones sefialadas en el
articdlo /9 de la Ley para la Administracién de las Aportaciones Federales
Transferidas al Estado de Durango y sus Municipios, en concordancia con lo
dispuesto por la fraccién ll del articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en
opinidn de esta Entidad de Auditoria Superior del Estado, basado en la
evidencia fisica y documental de la muestra examinada, se determiné que los
Estados Financieros y demds informacién que integra la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2008 presentada por el H. Ayuntamiento de
este Municipio, proporcionan en general una seguridad razonable vy
consecuentemente la situacién financiera de la referida Administraciéon
Municipal y los resultados de las operaciones efectuadas, fueron formuladas

con apego a las disposiciones legales aplicables.

La opinién antes descrita se emite exceptuando lo sefialado en el apartado VL.
OBSERVACIONES, en cuyo caso esta Entidad de Auditoria Superior del
Estado, acorde a lo dispuesto por el articullo 34 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado, llevara a cabo la substanciaciéon de los procedimientos
administrativos que correspondan, de acuerdo a las Observaciones contenidas

en el presente Informe de Resultados, para su seguimiento correspondiente.

Lo anterior significa que, no obstante que la Cuenta Pdblica del H.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Clara, Dgo., correspondiente al Fercicio
Fiscal de 2008, mostré aceptablemente el ejercicio de su gestién financiera
publica conforme a las disposiciones legales y administrativas aplicables vy
acorde a los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental, esta Entidad
de Auditoria Superior del Estado, una vez aprobada la Cuenta Pdblica de
referenciq, procederd a investigar los actos u omisiones que pudieran
configurar alguna irregularidad o conducta ilicita, respecto a las Observaciones
contenidas en el presente Informe de Resultados, dando seguimiento a las
mismas y, en su caso, a iniciar el procedimiento relativo a la determinacién de
Responsabilidades y el fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones que

procedan, con apego a la Ley de la materia.

Victoria de Durango, Dgo., 13 de Julio de 2009
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VIl ANEXOS
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VII.1 Comparativo Presupuestal de Ingresos

ANEXO 1
Cuenta Presupuesto Obtenido Diferencia
IMPUESTOS 322,750 155,571  -167,179
Predial 190,000 148,174 41,826
Predial del Ejercicio 120,000 91,319 28,681
Predial de Ejercicios Anteriores 70,000 56,855 -13,145
Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles 2,000 3,147 1,147
Ejercicio de Actividades Mercantiles, Industriales, Agricolas y Ganaderas 0 0 0
Diversiones y Espectaculos 130,750 1,800  -128,950
Actividades Comerciales y Oficios Ambulantes 0 2,450 2,450
Sobre Anuncios 0 0 0
DERECHOS 391,500 780,845 389,345
Por Servicio de Rastro 0 0 0
Servicio de Panteones Municipales 1,400 450 950
Servicio de Alineacion de Predios y Fijacion de Nameros Oficiales 0 0 0
Construcciones, Reconstrucciones, Reparaciones y Demoliciones 1,000 0 -1,000
Fraccionamientos 0 0 0
Cooperacion para Obras Pablicas 30,000 0 -30,000
Limpia y Recoleccion de Desechos Industriales y Comerciales 0 0 0
Servicio de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y 12,000 0 -12,000
Disposicion de Aguas Residuales

Del Ejercicio 9,600 0 -9,600
De Ejercicios Anteriores 2,400 0 -2,400
Servicio de Saneamiento 0 0 0
Vehiculos 500 18,250 17,750
0 160 160

Registro de Fierros de Herrar y Expedicion de Tarjetas de Identificacion
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Certificados, Registros, Actas y Legalizacion
Empadronamiento
Expedicion de Licencias y Refrendos
Expendios de Bebidas Alcoholicas
Expedicion
Refrendo
Anuncios
Apertura de Negocios en Horas Extraordinarias
Inspeccion y Vigilancia para la Seguridad Pablica
Revision, Inspeccion y Servicios
Explotacion Comercial de Material de Construccion

Servicios Catastrales

Servicios de Certificaciones, Legalizaciones y Expedicion de Copias
Certificadas

Canalizacion de Instalaciones Subterraneas, de Casetas Telefonicas y Postes
de Luz

Establecimiento de Instalacion de Mobiliario Urbano y Publicitario, en la Via
Pablica

Autorizacion para la Colocacion de Anuncios Publicitarios, en lugares
distintos del propio Establecimiento Comercial, en Relacion a la
Contaminacion Visual del Municipio

Servicio Pablico de Iluminaciéon

Estacionamiento de Vehiculos en la Via Pablica en aquellos lugares donde
existen Aparatos Marcadores de Tiempo:

CONTRIBUCIONES POR MEJORAS
Captacion de Agua

Instalacion de Tuberias de Distribucion de Agua

Construccion o Reconstruccion de Alcantarillado, Drenaje, Desague,
Entubamiento de Aguas de Rios, Arroyos y Canales

Pavimentacion de Calles y Avenidas
Apertura, Ampliacion y Prolongacion de Calles y Avenidas
Construccion y Reconstruccion de Banquetas

Instalacion de Alumbrado Pablico

PRODUCTOS

0
0

275,000

275,000
0

275,000
0

0
0
0
0

500

1,600

69,500

0

= - =)

245,300

0
0

626,000
626,000
0

626,000
0

80,000

55,985

= - = =)

0
0

351,000

351,000
0

351,000
0
80,000

-500

-1,600

13,515

= - = =)

-245,300
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Enajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles Pertenecientes al Municipio
Arrendamiento de Bienes Propiedad del Municipio

Establecimientos o Empresas que dependan del Municipio

Créditos a Favor del Municipio

Venta de Bienes Mostrencos y Abandonados

Venta de Objetos Recogidos por Autoridades Municipales

Estacionamiento de Vehiculos

APROVECHAMIENTOS
Recargos

Multas Municipales
Rezago

Fianzas que se hagan efectivas a favor del Municipio por Resolucion firme de
Autoridad competente

Donativos y Aportaciones

Subsidios

Cooperaciones del Gobierno Federal, del Estado, Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal y de cualesquiera otras
Personas

Multas Federales no Fiscales

No Especificados

PARTICIPACIONES

Fondo General de Participaciones

Fondo de Fomento Municipal

Impuesto Sobre Tenencias y Uso de Vehiculos
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos

Fondo Estatal

Fondo de Fiscalizacion

Impuesto Especial S/Produccion y Servicios Sobre Venta de Gasolina y Diesel

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Pago de Obras o Servicios Accidentales

5,300

240,000
0

o o o o

60,150
1,000
13,000
1,000

0

0

45,150

7,928,852
4,908,880
2,340,199
148,774
103,277
55,633
13,573
248,761
109,755

9,427,067
0

o o o o o o

262,914
0

3,600

0

0

0

959,314

8,381,986
5,226,591
2,472,509
171,999
116,382
58,495
16,200
261,541
58,269

11,065,870
0

-5,300

-240,000
0

o o o o

202,764
1,000
9,400
1,000

0

214,164

453,134
317,711
132,310
93,295
13,105
2,862
2,627
12,780
51,486

1,638,803
0
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Prestaciones Financieras y Obligaciones que Adquiera el Municipio para fines
de Interés Pablico con Autorizacion y Aprobacion de la H. Legislatura del
Estado

Aportaciones Extraordinarias de los Gobiernos Federal y Estatal
Aportaciones Federales Ramo 33
Fondo Estatal para el Fortalecimiento Municipal
Fondo Estatal para la Infraestructura Social Municipal
Aportaciones del Gobierno del Estado
Otros Apoyos
Rendimientos Financieros
Aportaciones de Terceros
En Efectivo
En Especie

Los Adicionales Sobre Impuestos y Derechos Municipales que Decrete el
Congreso para el Sostenimiento de Instituciones diversas

Expropiaciones

Otras Operaciones Extraordinarias
Verificacion y Cumplimiento de Obligacion de pago
Otros Incentivos de Colaboracion Administrativa

Apoyos Extraordinarios

TOTAL DE INGRESOS

4,548,515
4,828,552
4,822,252

2,441,989
2,380,263

50,000

50,000

18,375,619

4,963,141

4,846,251
4,822,951
2,441,989
2,380,262
0
0

0
24,000
24,000

0

1,956,479
0

1,956,479
0

20,647,187

985,375

17,699

0

1,906,479
0

1,906,479
0

2,271,568
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VII.2 Comparativo Presupuestal de Egresos

ANEXO 2

Cuenta Presupuesto Ejercido Diferencia
SERVICIOS PERSONALES 4,976,428 4,404,042 572,386
Sueldos al Personal del Municipio 3,625,330 3,625,330 0
Sueldos 3,625,330 3,625,330 0
Crédito al Salario 0 0 0
Vacaciones 0 0 0
Horas Extras 0 0 0
Prima Dominical 0 0 0
Sueldos Extraordinarios 572,386 572,386
Compensaciones 0 0 0
Gastos de Representacion 0 0 0
Prima Vacacional 0 0 0
Jubilaciones e Indemnizaciones 30,740 30,740 0
Aguinaldos 453,092 453,092 0
Pasajes y Viaticos 294,881 294,881 0
Honorarios 0 0 0
Despensa 0 0 0
Fondo para el Retiro 0 0 0
Sueldos Asimilables 0 0 0
MATERIALES Y SUMINISTROS 835,602 866,937 -31,336
Papeleria y Articulos de Escritorio 63,640 63,640 0
Combustibles y Lubricantes 613,382 644,717 -31,336
Medicinas y Materiales de Botiquin 0 0 0
Articulos de Limpieza 25,502 25,502 0

Material Eléctrico 846 846

Libros, Revistas y Periodicos 0 0

Material Deportivo 1,640 1,640
Material Didactico 0 0 0
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Uniformes al Personal
Herramientas Menores
Adquisicion de Municiones
Alimentos

Otros Materiales y Suministros

SERVICIOS GENERALES

Correos y Telégrafos

Teléfonos

Energia Eléctrica

Alumbrado Pablico

Agua Potable

IMSS, ISSSTE o Servicios Médicos
Mantenimiento de Mobiliario y Equipo

Mantenimiento de Vehiculos

Mantenimiento de Obras y Servicios Pablicos

Mantenimiento de Edificios
Mantenimiento de Maquinaria y Equipo
Comisiones Bancarias

Intereses Bancarios

Impresiones y Reproducciones

Difusion e Informacion

Actividades Civicas, Sociales y Culturales
Estudio e Investigacion Proyectos
Atencion a Visitantes

Primas y Gastos de Seguros

Pago de Impuestos

Fomento Deportivo

Alimentacion a Presos

Arrendamientos y Cuotas

Servicio por Maquilacion e Informacion
INFONAVIT, FOVISSSTE

Otros Servicios Generales

TRANSFERENCIAS DE ASISTENCIA SOCIAL

32,653
13,276
11,553
43,341
29,769

3,221,375
419
108,222
346,125
1,089,263
0
26,078
5,500
134,244
233,348
36,204
367,671
22,846
0
65,772
51,050
300,217
8,000
34,908
5,485
41,204
65,202
0
58,350
15,092
0

206,087

2,243,391

32,653
13,276
11,553
43,341
29,769

3,219,798
419
108,222
346,125
1,089,263
0
926,078
5,500
134,244
933,348
36,204
367,671
91,270
0
65,772
51,050
300,217
8,000
34,908
5,485
41,204
65,202
0
58,350
15,092
0

206,087

2,243,391

o o o o o

1,577

0

o o o o

o o o o o o

1,577

S O o o o o <o o < (=)

(=)
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Subsidios Educacionales
Seguridad Social

Subsidios a Organizaciones
Subsidios al DIF

Donativos y Cooperaciones

Otros Subsidios

INVERSIONES EN ACTIVO FJJO
Bienes Muebles
Adquisicion de Vehiculos
Adquisicion de Muebles y Enseres
Adquisicion de Armas
Adquisicion de Maquinaria y Equipo
Adquisicion Equipo de Computo
Bienes Inmuebles
Terrenos

Edificios

OBRAS PUBLICAS

Agua Potable

Alcantarillado

Drenaje y Letrinas

Urbanizacion Municipal

Electrificacion Rural y de Colonias Pobres
Infraestructura Basica de Salud
Infraestructura Basica Educativa

Mejoramiento de Viviendas

Caminos Rurales

Infraestructura Productiva Rural

Programa de Estimulos a La Educacion

Definicion y Conduccion de la Planeacion P/ Dsllo.

Otras Construcciones

AMORTIZACION E INTERESES DE DEUDA PUBLICA

381,637
10,131
599,232
807,638
520,313
1,440

3,479,378
3,479,378
920,000
1,787
7,700
3,234,141
15,750

0
0

0

3,188,186
79,039

729,914
0

1,297,333
334,546

0

118,456
618,027

431,260

381,637
10,131
599,232
807,638
520,313
1,440

3,479,378
3,479,378
920,000
1,787
7,700
3,234,141
15,750

0
0

0

4,419,781
79,039

673,025
0

2,585,817
334,546

0

118,456
618,027

431,260

o o o o o o

S o o o o o o o <o o

-1,231,595

0

56,889

0

11,288,484

0
0

0
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Amortizacién de Deuda Pablica 336,734 336,734 0

Intereses de Deuda Pablica 94,526 94,526
Pago de Adefas 0 0
TOTAL DE EGRESOS 18,375,619 19,064,587 -688,967

NOTA: Las cifras pueden variar debido al redondeo.
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